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La camera ha dato Tok al decreto che ora passa al senato. Imu ridotta a chi riduce Uaffitto

Sblocca Italia, cambia l'edilizia

Incentivi alle ristrutturazioni, stretta sull’abusivismo

pI ANTONIO CICCIA
E FraNCESco CERISANO

s aga una multa (fino a
20 mila euro) 'autore
dell’abuso edilizio che

_ non rispetta l'ordine di
, demohzmne I comuni possono
deliberare, per gli interventi di
ristrutturazione edilizia, che i
costi di costruzione siano infe-
riori ai valori deter-
minati per le nuove
costruzioni. Non & piti
necessario il permes-
so di costruire per gli
interventi di ristrut-
turazione edilizia, che
comportano aumento
di unita immobiliari,
modifiche del volu-
me o delle superfici
senza intaccare perd
la volumetria com-
plessiva degli edifici.

Sono alcune delle

novita contenute nel

decreto legge Sblocca Italia (n.
133/2014), approvato ieri dalla
camera dei deputati (278 voti
favorevoli, 161 contrari e sette
astenuti). Il testo passa ora al
senato anche se difficilmente
palazzo Madama potra met-
terci mano visti i tempi stretti
(il provvedimento va convertito
definitivamente in legge entro
I'11 novembre).

Per gli enti locali arrivano
sconti sul Patto di stabilita. Ne
beneficeranno le amministra-
zioni virtuose nel pagamento
dei debiti o che hanno inve-
stito in opere pubbliche. Ma
vediamo 1 punti di maggiore
interesse per le amministra-
zioni locali.

Edilizia. Come detto, il de-
creto Sblocca [talia modifica la
definizione di manutenzione
straordinaria, ritenendo suf-
ficiente per questi interventi,
il rispetto della volumetria
complessiva degli edifici, e
comprendendo, quindi, anche
il frazionamento o accorpa-
mento delle unita immobiliari.
Non & piti necessario, quindi, il
permesso di costruire per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia, che comportano au-
mento di unitd immobiliari,
modifiche del volume o delle
superfici.

Siintroduce la definizione di
«interventi di conservazione» e
si introduce una nuova ipote-
si di permesso di costruire in
deroga anche alle destinazioni
d’uso per gli interventi di ri-
strutturazione edilizia attuati
anche in aree industriali di-
smesse.

I termini per il rilascio del
permesso di costruire sono rad-
doppiati nei soli casi di progetti
particolarmente complessi.

Si codifica la disciplina del
permesso di costruire conven-
zionato, ispirato alla normativa
regionale. Vengono introdotte
sanzioni pecuniarie da 2 mila
a 20 mila euro in caso di inot-
temperanza dell’ordine di de-
molizione degli abusi edilizi. La
mancata o tardiva emanazione
dell’ordine di demolizione im-
plica responsabilita disciplina-
re e amministrativo-contabile
del dirigente e del funzionario

inadempiente. Le somme sono

di competenza comunale e sa-
ranno destinate esclusivamen-
te alla demolizione/rimessione
in pristino delle opere abusive
e alla acquisizione/attrezzatu-
ra di aree a verde pubblico. Si
prevede che le varianti siano
eseguibili mediante Scia e sono
classificati i mutamento d*uso
urbanisticamente rilevanti.

Altra disposizione precisa

che la Dia
(ad ecce-
zione della
super- Dia)
viene sosti-
tuita dal-
la Scia. Si
introduce
il Regola-
mento unico
edilizio al
fine di sem-
plificare e
uniformare
le norme e
gli adempi-
menti.

Tutela del territorio. I co-
muni potranno definire criteri
e condizioni per la realizzazio-
ne da parte di cittadini, singoli
o associati, di interventi puli-
zia, la manutenzione, I'abbel-
limento di aree verdi, piazze
o strade. In cambio si otterra

la riduzione o un’esenzione di
tributi locali.

Procedimento ammini-
strativo. Viene limitata, nelle
ipotesi di Segnalazione certifi-
cata di inizio attivita (Scia), la
possibilita per lamministrazio-
ne di assumere determinazioni
in via di autotutela. La revoca
del provvedimento ammini-
strativo per mutamento della
situazione di fatto sara possi-
bile solo se il mutamento fosse
«non prevedibile al momento
dell’adozione del provvedimen-
to» e, per le ipotesi di una nuo-
va valutazione dell'interesse
pubblico originario, & esclusa
la revoca per i provvedimenti
di autorizzazioneé o di attribu-
zione di vantaggi economici.
Esclusa la possibilita di an-
nullamento di ufficio quandoil
dispositivo non avrebbe potuto
essere diverso da quello in con-
creto adottato.

Meno Imu se il locatore
riduce Paffitto. Si stabilisce
che i comuni possano ricono-
scere un’aliquota Imu ridotta
al locatore che concordi una
riduzione del canone di affit-
to con l'inquilino. In ogni caso
gli atti di riduzione dei cano-
ni di locazione beneficeranno
dell’esenzione dalle imposte di

registro e di bollo. La richiesta
di abbassare il canone potra
essere avanzata dallo stesso
conduttore che perd dovra mo-
tivarne le ragione.

Sconti sul Patto di stabi-
lita. 11 dl stabilisce 'esclusione
dal Patto di stabilita interno
dei pagamenti effettuati dai
comuni per gli investimenti in
opere, oggetto di segnalazione
entro il 15 giugno 2014 alla
presidenza del consiglio dei mi-
nistri. La deroga & concessa nel
limite di 250 milioni di euro per
I'anno 2014. Viene anche dispo-
sta lesclusione dai vincoli del
patto di stabilita interno per ghi
anni 2014 e 2015, per un im-
porto complessivamente pari a
300 milioni di euro (di cui 200
milioni per il 2014 e 100 milioni
per il 2015), dei pagamenti dei
debiti in conto capitale certi, 1i-
quidi ed esigibili alla data del
31 dicembre 2013 sostenuti
successivamente all’entrata in
vigore del decreto-legge.
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1l decreto Sblocca Italia approvato alla
Camera contiene una modifica riguar-
dante il regime normativo delle varianti
ai permessi di costruire: quasi sblocca le
varianti con la Seia. Larticolo 17, com-
ma 1, lettera m), infatti, sostituisce le
parole «ichiarazione di inizio attivita»
con «segnalazione certificata di inizio
attivita» nel comma 2 dell’articolo 22 e
introduce, nello stesso articolo, un nuo-
vo cornma 2-bis, In base a quest'ultimo
comma sono realizzabili, mediante Scia
(per giunta comunicata, poco comprensi-
bilmente, a fine lavori), le varianti ai per-
messi di costruire che non configurino
una variazione essenziale, a condizione
che, tra le altre condizioni, siano attuate
dopo l'acquisizione degli eventuali atti
di assenso prescritti dalla normativa sui
vincoli paesaggistici,

La contraddizione con quanto dispo-
sto dal comma 2 dello stesso articolo 22
(come contestualmente modificato) e dal
comma 4 del successivo articolo 23-bis &
evidente, In base al riformulato comma
2 dell’articolo 22, possono essere realiz-
zate con Scia le varianti ai permessi di
costruire qualora, tra Paltro, non modifi-

chino la sagoma degli edifici vincolati. In
base al comma 2-his, invece, la Scia pud
essere utilizzata anche per una varian-
te al permesso di costruire comportante
la modifica della sagoma di un edificio
vincolato, dato che in presenza di una
modifica della sagoma non si pud par-
lare, necessariamente (si veda l'articolo
32 del dpr n. 380/2001), di variazione
essenziale, e dunque escludere il ricorso
alla stessa Scia.

Llutilizzabilita della Scia per interven-
ti comportanti modifiche della sagoma
anche rispetto a edifici vincolati & con-
fermata dal fatto che lo stesso comma
2-bis subordina 'eseguibilita di inter-
venti di questo tipo all’acquisizione delle
autorizzazioni previste dalla normativa
sui vineoli paesaggistici. Lestensore del
decreto sembra essersi dimenticato an-
che delle modifiche al dpr n. 380/2001
apportate con il decreto-legge n. 692013
e in particolare dell’articolo 23-bis che,
al comma 4, dispone la delimitazione, a
cura dei comuni, delle parti delle zone
territoriali omogenee A. In esse si esclu-
de il ricorso alla segnalazione certifica-
ta per realizzare varianti ai permessi

- Sulle varianti ai permessi un pasticcio da risolvere

di costruire comportanti modifica alla
sagoma, prevedendo, in caso di inerzia
dei comuni, l'esercizio di poteri sosti-
tutivi da parte delle regioni ovvero del
ministro delle Infrastrutture, e stabi-
lendo comunque che, in assenza della
delimitazione, non & possibile utilizzare
la Scia per le stesse varianti all'interno
dell’intera zona A. :

Se, come appare probabile, i tempi
stretti non consentiranno al Senato di
apportare modifiche al testo del decreto
sbloeca Italia, di certo non scomparira
la dichiarazione di inizio attivita, ma
molto probabilmente compariranno
dubbi sull’utilizzabilitd della segna-
lazione certificata di inizio attivita
per realizzare varianti ai permessi di
costruire relativi agli edifici vincolati
nonché a quelli che si trovano all’in-
terno dei centri storici. Se n’® accorto,
pur tardivamente, anche il governo
che, al riguardo, ha accolto a Monteci-
torio un ordine del giorno (n. 153), con
Iimpegno ad armonizzare il contenuto
dell’articolo 22 comma 2-bis con le altre
disposizioni richiamate.

Mirko Teramo




