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DECRETO SBLOCCA ITALIA/ Le misure del provvedimento in materia di contratti

Niente gare negli appalti urgenti

Scuole, post-sisma e alluvioni: affidamento diretto
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DI ANDREA MASCOLINI

ossibile I'affidamen-
to dei lavori in via
diretta, senza gara,
fino a 200.000 euro
e con gara informale fino a
5 milioni per interventi di
messa in sicurezza degli edi-
fici scolastici, di mitigazione
dei rischi idrogeologici e di
adeguamento antisismico
dichiarati urgenti dalla
stazione appaltante; previ-
sti affidamenti in house per
progettazione ed esecuzioné
di interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico,
senza apertura alla con-
correnza; modifiche per le
concessionarie autostrada-
li nazionali che intendono
unificare tratte contigue,
con possibile allungamento
della durata della conces-
sione.
Sono queste alcune delle no-
vita contenuté nella bozza
del decreto legge «Sblocca
Italia» approvato il 29 ago-
sto, successivamente ri-
maneggiata e ridotta a 51
articoli (dai 100 iniziali) e
ancora alla presidenza del
Consiglio per le ultime mo-
difiche.
Dalla complessiva e com-
plessa operazione di rest-
yling del testo sono uscite
penalizzate diverse dispo-
sizioni di interesse per il
settore degli appalti qua-
li per esempio il rinvio a

gennaio 2015 del sistema
di verifica dei requisiti dei
concorrenti alle gare di ap-
palto pubblico (AVCpass),
che quindi rimane operati-
vo ed efficace (ormai dallo
scorso primo luglio). Stessa
sorte & toccata alle norme di
semplificazione dei piccoli
lavori (per la fascia di im-
porto 200.000/1.000.000 di
euro) e per le disposizioni
che introducevano I'elenco
dei progettisti gestito dal-
la presidenza del Consiglio
per le progettazioni delle
piccole opere. Di interesse
¢ la norma che semplifica
e snellisce gli interventi
per gli edifici scolastici,
il rischio idrogeologico e
I'adeguamento antisimico:
in queste ipotesi si conside-
rera di «estrema urgenza»
ogni «situazione conseguen-
te ad apposita ricognizione
da parte dell’Ente interes-
sato che certifica come in-
differibile I'intervento» e si
potra accedere a una serie
di semplificazioni.

Il tutto sara possibile per
la messa in sicurezza di
edifici scolastici (ma anche
per nuovi edifici sostituti-
vi di quelli non piu idonei
sotto il profilo ambientale,
di sicurezza), per interven-
ti di mitigazione dei rischi
idraulici e geomorfologici
e per 'adeguamento alla
normativa antisismica. La
semplificazione e 'accelera-
zione procedurale (sempre
nel rispetto dei principi Ue

di tutela della concorrenza)
si articola in numerose mo-
difiche al codice dei contrat-
ti pubblici.

In primo luogo non sara ob-
bligatorio sospendere la sti-
pula del contratto in caso di
ricorso al Tar; se poi i lavo-
ri sono di importo inferiore
alla soglia comunitaria, le
stazioni appaltanti potran-
no prescindere dalla richie-
sta della garanzia a corre-
do dell’offerta (1a cauzione
provvisoria del 2%).
Semplificate anche le norme
sulla pubblicitd dei bandi
di gara: per questi lavori di
estrema urgenza gli avvisi e
i bandi non dovranno essere
pubblicati anche sui quoti-
diani, ma bastera la pubbli-
cazione sul sito informatico
della stazione appaltante.
Previsto anche il dimez-
zamento dei termini ordi-
nari per la ricezione delle
domande di partecipazione
e delle offerte e invito a
presentare offerte rivolto
ad almeno tre operatori
economici. Per i lavori di
estrema urgenza di messa
in sicurezza degli edifici
scolastici di ogni ordine e
grado & consentito I’affida-
mento diretto da parte del
responsabile del procedi-
mento fino a 200.000 euro.
Da 200.000 a 5 milioni di
euro le stazioni appaltanti
potranno utilizzare la gara
informale con invito rivolto
ad almeno cinque operato-
ri economici. Forte spinta

sugli affidamenti a societa
in house per le attivita di
progettazione ed esecuzione
degli interventi di mitiga-
zione del rischio idrogeolo-
gico: se per tali interventi
sono stati siglati accordi di
programma con le regioni,
i presidenti delle regioni
potranno avvalersi, sulla
base di apposite conven-
zioni per la disciplina dei
relativi rapporti, di societa
in house delle amministra-
zioni centrali dello stato do-
tate di specifica competenza
tecnica. Sara poi tutto da
vedere I'impatto economico
di questa norma che consen-
te affidamenti al di fuori di
logiche di concorrenza e di
mercato per lavori e proget-
tazioni, senza alcun limite
di importo. Per le conces-
sioni autostradali, con la
finalita di assicurare gli
investimenti sulla rete e di
arrivare a tariffe e condizio-
ni di accesso piu favorevoli
per gli utenti, si consentira
ai concessionari di tratte
autostradali nazionali di
proporre modifiche del rap-
porto concessorio che porti-
no alla gestione unitaria di
tratte «interconnesse, conti-
gue, ovvero tra loro comple-
mentari».
I lavori, le forniture e i servi-
zi di importo superiore alla
soglia comunitaria dovranno
comunque essere affidati nel
rispetto della procedure ad
evidenza pubblica previste
dal codice dei contratti pub-
blici.
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- Lavori affidabili in via diretta, senza gara, fino a
200.000 euro per la messa in sicurezza delle
scuole, per il rischio idrogeologico e I'antisismica,
se I'intervento é dichiarato urgente;

+ Affidamenti in house a societa pubbliche dello sta-
to per progettazione ed esecuzione di interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico;

- Gestione unitaria di tratte autostradali per assicu-
rare investimenti sulla rete, in cambio di proroghe
concessorie
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