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Qualita dei progetti esecutivi

di Gian Vito Graziano Presidente del Consiglio Nazionale dei Geologi

Ho letto di recente sulle pagine di Ingenio le note del Prof. Arlati sulle
linee del Governo riguardo la regolamentazione degli appalti pubbilici,
dalle quali emergono alcune interessanti riflessioni sul ruolo della
progettazione esecutiva nel nuovo processo "trasparente" di gestione
degli appalti.

Si sottolinea in quelle note la necessita di "qualificazione, pregnanza,
completezza e trasparenza della progettazione esecutiva", quali elementi
inderogabili per la qualita dei risultati e la certezza dei tempi e dei costi
del processo. Allo stesso tempo il Prof. Arlati si chiede giustamente chi ha
le competenze e le prerogative per operare in tal senso, se il Governo ha
in mente una politica tecnica per innovare la progettazione esecutiva e,
non ultimo, quale ruolo giocano gli Ordini professionali.

Per quanto mi riguarda credo, purtroppo, che da troppo tempo i Governi
che si sono susseguiti non abbiano mai avuto in mente una politica per
innovare non solo la progettazione esecutiva, ma l'intero settore dei
lavori pubblici Lo testimonia il contesto del Codice dei contratti, una
norma complicata ogni giorno da modifiche ed integrazioni. Il problema
della buona progettazione poi non se lo sono posti neanche quando, a
valle dell'abolizione delle tariffe minime, si invocava da piu parti uno
scadimento delle prestazioni professionali e dunque un abbassamento
delle soglie di qualita dei progetti.

Ma proprio sul concetto di qualita dei progetti bisogna per prima cosa
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La qualita di un progetto o di un’opera realizzata
rappresenta l'esito finale di un processo molto
articolato che rende difficoltosa I’individuazione di
parametri oggettivi. L’incidenza del luogo e del
contesto in cui si opera, di volta in volta differenti,
cosi come 1’unicita di un edificio, di un manufatto
o di un territorio, sono solo alcuni degli aspetti che
giustificano tale difficolta.

Il progetto ¢ frutto di una attivita in cui la sfera
intellettuale e la capacita organizzativa sono aspetti
complementari e si configura, per sua natura, in
modo del tutto diverso rispetto ai processi
industriali da cui deriva il concetto stesso di
qualita, essendo il prodotto di azioni riconducibili
alla necessita di gestire problematiche, criticita
varie, competenze differenti, in cui la qualita del
gruppo di progettazione gioca un ruolo certamente
decisivo. L’atto mentale di produzione di idee
nasce e si sviluppa attraverso una fase in cui il
gruppo di progettazione arriva, per successive
approssimazioni, a quelle che saranno le scelte
finali.

La qualita del progetto si traduce allora nella
capacita di  conferire al progetto stesso
caratteristiche di coerenza con il contesto esterno,
di conformita delle scelte, e, non ultima, di
soddisfazione delle esigenze della committenza e
della comunita alla quale l'opera ¢ destinata.
Proprio  con  riferimento a  quest'ultima
caratteristica, sottolineo che in ambito UNI la
qualita di un progetto ¢ definita come l'insieme
delle caratteristiche che ne determinano la capacita
di soddisfare esigenze espresse o implicite
contenute nel programma d’intervento (rif. Norma
UNI 10722-1 Qualita del progetto).

La norma UNI definisce quattro differenti categorie
di qualita, in relazione ad una pluralita di soggetti:
la qualita rispetto all’utente finale dell’opera,
derivante dai suoi bisogni e dai vincoli d’uso; la
qualita rispetto ai committenti e ai gestori
dell’opera, sia sotto il  profilo tecnico
(manutenzione, sicurezza, ecc.), sia sotto quello
economico lungo I’intero ciclo di vita dell’opera; la
qualita rispetto alla collettivita, derivante dalle
condizioni d’inserimento ambientale e
dall’utilizzazione delle risorse; la qualita rispetto
alla catena degli operatori interni al processo
realizzativo, a partire dalla fase della progettazione.
Ne discende che la qualita non definisce, come si ¢
spesso portati a credere, un parametro di
eccellenza, ma si determina piuttosto sulla base di
obiettivi plausibili, per raggiungere i quali occorre
sapere organizzare un ordinato sviluppo delle
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attivita, minimizzando gli oneri dovuti ad errori ed
a sprechi.

Non ¢ piu possibile demandare al cantiere la
modifica di progetti inadeguati o inesatti, che non
soddisfino a requisiti di compatibilita, produttivita,
prevenzione dei rischi, sostenibilita, soddisfazione
del cliente, immagine. Non ¢ piu possibile ricorrere
a perizie di variante per coprire, nel migliore dei
casi, errori progettuali anche gravi.

Evitare che cid0 accada compete ai progettisti e ai
controllori, in entrambi i casi ai professionisti. Ed ¢
qui che interviene il ruolo degli Ordini
professionali, quello di lavorare per elevare la
qualita delle professioni e di indirizzare i1 propri
iscritti verso la qualita delle prestazioni.

Tra 1 fattori strategici la frontiera da perseguire
appare quella di una certificabilita permanente delle
conoscenze, ossia formazione continua, elevata
attenzione per le istanze di qualitda e contestuale
certificazione  dei  servizi, che  dovranno
concretizzarsi soprattutto in termini di efficienza e
orientamento al cliente. L’Unione Europea da una
grandissima rilevanza all’apprendimento
permanente, strumento fondamentale per adeguare
le competenze professionali ai rapidi mutamenti
scientifici, tecnologici e sociali, assicurando
proprio la qualita delle prestazioni. L'U.E.
considera i servizi professionali un settore chiave
dell’economia ed ha assunto in questi anni direttive
ed orientamenti volti a stimolare una maggiore
modernizzazione del settore.

Dal canto loro le Associazioni di rappresentanza
professionale europee avevano elaborato gia nel
2004 a Madrid wun testo, denominato
“Dichiarazione di Madrid delle professioni
intellettuali”, in seno alla quale erano stati delineati
i principi per uno “Statuto europeo delle
professioni intellettuali”.

Esso ¢ basato sulla identificazione di competenze
che, a tutela della collettivita, richiedano per il loro
esercizio il possesso di capacita e saperi (anche nel
caso di attivita svolte nell’ambito di strutture
amministrative o imprenditoriali); sul rigoroso
accertamento delle capacita e dei saperi dei soggetti
che esercitano tali attivita; sulla sottoposizione dei
professionisti a norme deontologiche atte a
regolarne [Dattivita in modo concorrenziale, nel
rispetto degli interessi generali.

Gli Ordini professionali hanno chiaro quanto sia
urgente 1’assunzione di strategie adeguate, facendo
leva soprattutto sulla crescita dei saperi (ricerca,
innovazione e formazione), e quanto il tema della
qualificazione del capitale intellettuale appaia



centrale. Noi geologi lo abbiamo compreso da
tempo ed ¢ per questo che abbiamo avviato gia nel
2008 il nostro processo di aggiornamento
professionale, dunque ben prima che la legge lo
imponesse.

Nelle migliaia di eventi formativi organizzati non
si ¢ discusso solo di tecnologia e scienza, ma di
legalita, etica, deontologia, persino di matrici
morali, perché ¢ sin troppo evidente che i1 servizi
professionali che rientrano nella sfera delle nostre
competenze, dal campo delle costruzioni in zona
sismica, a quelli della tutela e della salvaguardia
ambientale, a quelli della prevenzione dei rischi
naturali, costituiscono un insostituibile strumento
di tutela di alcuni diritti fondamentali dei cittadini,
quello alla salute come quello della sicurezza, che
presuppongono quel soddisfacimento dei requisiti
di compatibilita, di sostenibilita e di soddisfazione
della collettivita che stanno alla base della qualita.
Ma non basta aver intrapreso un percorso di
aggiornamento professionale e di stimolo verso i
professionisti  per raggiungere gli  obiettivi
prefissati. La qualita deve far capo intrinsecamente
al gruppo di progettazione, nella consapevolezza
che la quantita di discipline e di soggetti che
concorrono oggi alla determinazione di un progetto

impone un’istanza di controllo anche da parte degli
stessi progettisti, che devono trovare all’interno del
progetto la propria matrice di qualita. Cosi come
nella fase dei controlli deve estrinsecarsi 1’analisi
qualitativa dei contenuti progettuali, in quanto
I’istanza di qualita diventa appannaggio della
committenza attraverso le procedure di validazione.
Noi Ordini, nell'esserci configurato un ruolo di
modernita che va ben oltre la riforma, cerchiamo di
svolgere la nostra parte anche in questa direzione.
Ma lo sforzo non puo essere demandato ad alcuni,
ma deve essere necessariamente quello di un Paese
che sappia prefigurarsi modelli da seguire, che sia
capace di raggiungere grandi risultati attraverso la
legalita e non quello che troppe volte ha dato di se
la peggiore immagine e che lo ha portato a non
possedere piu alcuna rendita di posizione.
Dobbiamo fare di piu, ¢ vero, ma facciano qualcosa
anche quelle istituzioni alle quali, avendo
competenza sulle infrastrutture, ¢ demandato il
ruolo di dettare le regole. Mi sembra che alcune di
esse prestino poca attenzione a queste questioni.

Gian Vito Graziano

Alla via cosi

La Regione Lazio, Presidente a furor di popolo ma
non troppo, Nicola Zingaretti, ha soppresso con
determinazione dirigenziale n. 7973 del 3 giugno
2014, I’Ufficio Geologico e Sismico regionale,
all’interno dell’ Area Difesa del suolo e bonifiche.
La determinazione ¢ dirigenziale e come tale nella
sfera di responsabilita del Direttore Generale che
non nomino perché non intendo dargli eccessiva
pubblicita; ma 1’atto ¢ politico ¢ quindi nella sfera
di esclusiva responsabilita del Presidente della
Giunta Regionale. Una responsabilita duplice
quindi che evidenzia quanto si possa essere
lillipuziani in politica. Anche in due.

Ora si dovrebbe sapere che il Lazio ¢ terra che non
si fa mancare nulla in fatto di rischi geologici e
infatti spazia dal rischio sismico a quello vulcanico
con una serie di questioncelle ad esso collegate
come le emissioni gassose, di radon, come
I’arsenico nelle acque. Ma non si fa mancare
neppure il rischio idrogeologico: frane ed alluvioni,
anche recentissime,  fenomeni di subsidenza,
sprofondamenti improvvisi chiamati “sinkhole” ma
che a me piace chiamare piu semplicemente
voragini in modo che anche il Direttore Generale

della Regione comprenda di cosa si sta parlando e
con lui magari anche il Presidente Zingaretti. Il
98% dei comuni della Regione hanno almeno
un’area in cui € elevata la probabilita che si
verifichi un’alluvione o una frana.

Cio detto, e preso drammaticamente atto che il
territorio della regione Lazio, su cui vivono, credo
non sia pleonastico ricordarlo, anche i cittadini che
hanno votato il dr. Zingaretti, ha piu di un problema
collegabile all’assetto del territorio, uno si
aspetterebbe un’attenzione ed una considerazione
diversa anche perché il Presidente Zingaretti nel
discorso letto (non so se anche scritto) nella seduta
di insediamento aveva affermato: ..una cosa
possiamo prometterla: tra cinque anni vogliamo
lasciare una regione molto diversa e migliore.
Nello stesso discorso il Presidente affermava: La
quarta direttrice e strettamente legata a questo
ultimo punto ed e quella della costruzione di una
Regione verde e sostenibile. Per noi [’ambiente non
rappresenta piu un semplice capitolo del
programma, ma un asse che attraversa tutta
[’agenda di governo, per sostenere una crescita
sana e migliorare la qualita della vita delle

GEoOLOGI
5-6-7-8/2014




persone.
Il provvedimento adottato, tra 1’altro nei tempi e
nelle forme che smentiscono un altro passaggio del
discorso di Zingaretti: per essere all’altezza di
questa sfida, la democrazia rappresentativa deve
saper guardare ben al di la dei suoi confini e dei
suoi metodi tradizionali, aprendosi anche a nuove
forme di democrazia diretta e di partecipazione, a
mio parere va esattamente nella direzione opposta a
quella indicata dal neo Presidente regionale.

Per non parlare di quanto affermato in campagna
elettorale sul quale voglio stendere un velo pietoso.
Ma una cosa debbo ricordare ancora detta dal
Presidente neo-eletto nel discorso di insediamento:
Vogliamo riconoscere e valorizzare il lavoro, la
passione le competenze degli uomini e delle donne
che lavorano nella Regione Lazio, ricostruendo e
rendendo piu forte, anche dentro questa
amministrazione, —un  patto  fondato  sulla
trasparenza, il merito, la capacita di dialogo e la
fiducia reciproca.

E noi sappiamo che nell’ambito del governo del
territorio molti geologi della Regione hanno dato
contributi significativi che hanno travalicato, per
I’importanza che gli ¢ stata riconosciuta, gli stessi
confini regionali.

Contrariamente al direttore generale, io ritengo che
non possa esserci alcuna razionalizzazione della
macchina regionale se non si hanno ben chiare le
priorita. Non sapere, o non capire, che il territorio e
la sua corretta gestione sono una priorita per
qualsiasi governo regionale o nazionale ¢
I’evidenza della pochezza politica che sta alla base
di questa scelta.

Io non voglio qui elencare le ragioni culturali e di
opportunita che suggerirebbero addirittura il
contrario di quello che si ¢ effettivamente deciso
con [Dincredibile e infausta determinazione
dirigenziale. Per me sarebbe facile ma correrei il

rischio di essere o apparire eccessivamente
“accadamico”. E poi, viste le premesse non credo
che la direzione generale, responsabile del
provvedimento, abbia possibilita di comprendere,
perché, come dice un vecchio adagio, non c’¢
peggior sordo di chi non vuol sentire. E in questo
caso si ha netta la sensazione che ci siano altri
obiettivi. Il tempo, che ¢ galantuomo anche nel
Lazio, evidenziera quali siano questi obiettivi.

Nel frattempo colpisce, ¢ non poco, come il
governo regionale sia stato sordo fino ad oggi alle
molte motivate richieste di segno contrario al
provvedimento. Cid nonostante si va avanti perché
I’importante ¢ far scomparire i geologi dai processi
decisionali.

Io perd una certezza ce I’ho. Non dovremo
aspettare molto perché i nodi vengano al pettine e
avremo modo, nel prossimo futuro, di trattare
qualche questione di assetto del territorio della
regione ¢ allora noi ci saremo per ricordare al
Presidente della Regione Lazio I’infausta
determinazione del suo dirigente e quanto egli
stesso ha voluto affermare in una intervista
rilasciata alla rivista “professione Geologo™: é
necessario tornare a disporre di un capillare
controllo sul territorio, ottimizzando le risorse
umane e tecniche disponibili presso gli uffici
regionali e incentivando la presenza del geologo
presso gli enti locali quale “sentinella” del

territorio. Penso per esempio che sarebbe
opportuno inserire la figura del geologo

nell’organico degli uffici dei Geni Civili regionali,
che istruiscono le relazioni geologiche per le
autorizzazioni delle costruzioni in zone sismiche e
per gli abitati ammessi a consolidamento e in cui,
incredibilmente, oggi non lavora neanche un
esperto. E lo faremo.

Ne sia sicuro Presidente.

Vittorio d'Oriano
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http://cngeologi.it/

Incontro con il Ministro della Giustizia On. Andrea Orlando

Il 4 giugno u.s. il Presidente accompagnato dal
Vice, dal Segretario e dallo scrivente Tesoriere
hanno incontrato il Ministro della Giustizia Andrea
Orlando. L’incontro, formalmente fissato, ha
evidenziato una significativa attenzione del
Ministro alle problematiche da noi rappresentate.
Le principali questioni istituzionali sollevate sono
le seguenti.

1)- necessita della emanazione del testo unico
dell’ordinamento della professione di geologo

Vista la grande mole di leggi e regolamenti che
regolano la professione di geologo, si ¢ sollecitata
I’urgente  necessita  dell’emanazione di  un
aggiornato testo unico dell’ordinamento della
professione di geologi;

2) - necessita di modifica del DPR 8.7.2005 n. 169
sulle modalita di elezione del Consiglio Nazionale
Geologi , per uniformarne le procedure a quelle
degli altri CC.NN.

Si ¢ evidenziata la necessita di modificare il
sistema attuale di voto, che prevede procedure
lunghissime e costose, le quali in aggiunta prestano
il fianco a sistematici ricorsi. Infatti tale sistema,
oltre ad essere lungo e costoso, ¢ anche molto
complesso nelle sue procedure, poiché prevede il
voto tramite raccomandata postale, con firma
dell’elettore autenticata da pubblico ufficiale o da
notaio. Proprio per questa sua complessita il
sistema da adito, ad ogni competizione elettorale, a
sistematici contenziosi giudiziari che si dilungano
per anni.

In linea generale il Sig. Ministro guarda con favore
all'emanazione di una nuova legge elettorale, che
possa modificare l'intero sistema attualmente in
vigore (DPR 8.7.2005 n. 169), che dovra essere
condiviso anche dagli altri Consigli Nazionali e poi
seguire il  previsto iter parlamentare di
approvazione.

Nel frattempo il sig. Ministro ha assicurato che
esplorera la possibilita di uniformare le elezioni per
il rinnovo del Consiglio nazionale dei geologi a
quello degli altri consigli nazionali (ingegneri,
architetti ecc.), ossia per consentire 1’elezione
diretta del CNG da parte dei consigli degli ordini
territoriali.

3) - intendimento del CNG a rimanere sotto la
vigilanza del Ministero della Giustizia

Riguardo al ventilato passaggio di alcuni ordini
professionali dalla vigilanza del Ministero della
Giustizia alla vigilanza di altro dicastero,

nell’incontro si ¢ evidenziato che, a nostro parere,
cio ¢ sbagliato, poiché, a mente della legge 112/63,
istitutiva  dell’Ordine dei  Geologi, compito
fondamentale della nostra istituzione ¢ di curare
I’osservanza della legge professionale e di tutte le
altre disposizioni, legislative e regolamentari,
concernenti la  professione di geologo, nella
consapevolezza del legislatore ¢ dell’opinione
pubblica che la nostra ¢ una professione di
preminente interesse pubblico avente come fondato
scopo di garantire, attraverso una adeguata attivita
professionale dei propri iscritti, la sicurezza fisica
dei cittadini e quella dei territori della repubblica
italiana. Peraltro ¢ stato evidenziato che la nostra
istituzione rappresenta magistratura di primo grado
(ordini  regionali) e di appello (Consiglio
Nazionale) nei riguardi dei  procedimenti
amministrativi e, con i Consigli di Disciplina,
disciplinari degli iscritti all’Albo, con riferimento al
Codice Deontologico della nostra professione. Da
cid0 a nostro avviso discende che il ministero
“competente” alla vigilanza del nostro Ordine ¢
sicuramente quello della Giustizia.

4) - Consiglio Nazionale dei geologi - Regolamento
per la formazione professionale continua, in
attuazione dell’art. 7 del D.PR. 7 agosto 2012, n.
137. Possibilita di silenzio-assenso sul parere di
competenza ministeriale di cui all’art. 10 comma 3
del Regolamento .

Al fine di velocizzare le procedure di cui all’art. 10

comma 3 del REGOLAMENTO PER LA
FORMAZIONE E L’AGGIORNAMENTO
PROFESSIONALE CONTINUO - APC

pubblicato nel Bollettino ufficiale del Ministero
della Giustizia n°22 del 30/11/2013, si & proposto al
sig. Ministro, se possibile, di fissare con apposita
circolare I’applicabilita, in base alle normative
esistenti, del principio del SILENZIO-ASSENSO
per quanto concerne il parere ministeriale
vincolante, propedeutico per autorizzare i soggetti
pubblici e privati ad organizzare corsi di APC per
geologi.

Seguiremo gli sviluppi, tenendovi informati ..

Giovanni Calcagni
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...che Iddio ce la mandi buona!
Convegno sul rischio geo-idrologico a Sarzana (Sp)

Eccellenze delle comunita tecnica e scientifica
riunite per tracciare un NUOVO pPercorso, insieme
alle autorita  locali, di  prevenzione e
responsabilizzazione verso un territorio che si
dimostra sempre piu fragile. I1 Convegno si ¢
svolto a Sarzana, organizzato dall'Ordine Regionale
dei Geologi della Liguria in collaborazione con il
Consiglio Nazionale dei Geologi e I'Autorita di
Bacino Interregionale del Fiume Magra.

11 titolo “...che Ilddio ce la mandi buona!” (tratto
dal libro sul Vajont edito dalla Fondazione CNG)
traccia una linea immaginaria di continuita con il
Convegno precedente a Longarone e si ispira al
sondaggio del CNR-IRPI al quale i liguri, alla
domanda: “lei ritiene che eventi idrogeologici
come le frane e le alluvioni possano essere una
minaccia reale alla sua incolumita personale, ossia
che lei possa esserne vittima nella zona in cui
vive? " hanno risposto si per il 66% contro la media
nazionale del 41%. C'¢ evidente bisogno di risposte
ad una popolazione che ad ogni temporale prega, di
risposte serie, non di modelli idraulici semplificati.
Le recenti alluvioni, ed in particolare quella del 25
ottobre 2011, ci hanno insegnato che i corsi d'acqua
trasportano anche grossi quantitativi di detrito e
tronchi, modificando sensibilmente le sezioni di
deflusso e aumentando le possibilita di intasamento
in corrispondenza dei ponti.

Questo Convegno ha tracciato i primi studi per la
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valutazione del rischio geo-idrologico, ovvero
dell'interazione tra versanti e corsi d'acqua, dei
fenomeni di erosione, di trasporto in funzione della
connettivita e di altri parametri finora sconosciuti
alle nostre autorita di bacino. Il tutto in funzione di
una sinergia tra Enti, Professionisti e Universita,
sinergia quantomai necessaria per una definizione
dei futuri scenari di pianificazione in tema di difesa
del suolo.

Il Convegno ha visto la partecipazione, oltre ai
citati ORGL, CNG e Adb Magra, dell'ISPRA, del
CNR-IRPI, del Dipartimento di Protezione Civile,
dell'AdB Arno, delle Universita di Genova, Pisa,
Firenze, Napoli e Perugia e delllOR Veneto, poi
hanno contribuito 1 Consigli Nazionali delle
Professioni Tecniche,.i rappresentanti dei Parchi
locali, di Federparchi e di ANCI Liguria.
Particolarmente emozionanti gli interventi del
Presidente del CNG Gian Vito Graziano e del
presidente ISPRA Bernardo de Bernardinis ai quali
affidiamo idealmente il prosieguo di questa attivita
e sinergia, magari in collaborazione con il Sen.
Massimo Caleo, Commissione Ambiente del
Senato della Repubblica, che ¢ gentilmente
intervenuto nel corso del Convegno.

Carlo Malgarotto
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#dissestoitalia: La Petizione on line per mettere in sicurezza
il Paese dal rischio idrogeologico, arriva a Palazzo Chigi

Lo scorso 26 Giugno Legambiente, Ance,
Consiglio Nazionale dei geologi, Consiglio
Nazionale degli Architetti, hanno promosso una
petizione sull’hastag #disssestoitalia, per sollecitare
il Governo ad intervenire entro 1’estate per partire
da subito con gli interventi di prevenzione e
manutenzione e del territorio, sbloccando le risorse
disponibili.

In pochi giorni sono state raccolte oltre mille
adesioni, attraverso una mobilitazione trasversale,
che ha visto aderire nomi illustri del mondo della
politica, delle istituzioni e dell’informazione, tra
cui 1 presidenti delle Commissioni Ambiente di
Senato e Camera, Giuseppe Marinello e Ermete
Realacci, e anche numerosi Geologi professionisti e
illustri rappresentanti del mondo accademico delle
Scienze della Terra.

I1 giorno 9 Luglio, a Roma presso Palazzo Chigi, la
petizione e le firme raccolte sono state consegnate
al Sottosegretario Graziano Delrio e al Capo
struttura di missione Erasmo D’ Angelis.

Alla Conferenza Stampa hanno partecipato 1
presidenti di ANCE Paolo Buzzetti, del Consiglio
Nazionale degli Architetti Leopoldo Freyrie, di
Legambiente Vittorio Cogliati Dezza e per il
Consiglio Nazionale il sottoscritto.

Nel corso della cerimonia, i rappresentanti del
Governo hanno illustrato le proposte operative e
finanziarie che, attraverso il coinvolgimento delle
Regioni, coordinate da una Taskforce governativa,
hanno come obiettivo prioritario quello di attuare
un’azione urgente ed efficace per la mitigazione del
rischio e la messa in sicurezza del territorio,
stabilendo strumenti e priorita d’intervento e
risorse economiche adeguate.

I promotori delle associazioni hanno ricordato che
ogni anno assistiamo ad un’emergenza che non
conosce piu stagioni, come dimostrano le alluvioni
che negli wultimi giorni stanno nuovamente
flagellando [I’Italia. Il nostro ¢ un Paese in cui
nessuno ¢ al sicuro e che non investe nella
manutenzione del territorio. Il paradosso italiano ¢
che spendiamo ogni anno 1 miliardo per riparare i
danni ma solo poco piu di 100 milioni per
prevenirli.

Queste le tre proposte forti che la rete della societa
civile indica nella petizione per uscire
dall’emergenza:

- far partire entro 1’estate un Piano unico nazionale
di manutenzione e prevenzione;

- liberare tutte le risorse gia stanziate che Stato e

enti locali non sono riusciti a spendere a causa dei
vincoli del Patto di stabilita e reperirne di nuove
attraverso 1 Fondi strutturali,

- garantire a livello nazionale un controllo sulla
qualita dei progetti e degli interventi ispirati a un
modello di sostenibilita ambientale ed economica,
efficacia; trasparenza delle regole e delle
procedure.

Tempi brevi, risorse adeguate e regole trasparenti
per ridare tranquillita ai cittadini ed evitare la
tragica conta di danni e vittime che da anni siamo
costretti a fare.

I rappresentanti del Governo hanno fatto proprie
queste sollecitazioni e hanno garantito nel futuro
una collaborazione continua per monitorare
I’andamento degli interventi, senza dimenticare la
partecipazione ¢ le attivita di informazione e
formazione dei cittadini su questi temi. Un
approccio che superi la logica di emergenza che ha
caratterizzato gli ultimi decenni, mettendo in
campo una politica integrata che coinvolga tutti i
soggetti interessati per passare dalla logica della
riparazione localizzata a quella della prevenzione e
riqualificazione territoriale, con indubitabili
positive conseguenze in termini di sicurezza ma
anche con benefici sul rilancio economico e
occupazionale nei territori.

Si tratta di un’importante risultato ottenuto da un
gruppo di lavoro eterogeneo e straordinario che ha
visto la partecipazione di diversi soggetti, con ruoli
e compiti diversi ma con l’obiettivo comune di
condividere 1'urgenza e I’importanza della
prevenzione e  mitigazione  del  rischio
idrogeologico nel nostro Paese.

Sono da piu di 50 anni che come Ordine dei
Geologi ci battiamo e abbiamo lanciato appelli su
queste tematiche, in Convegni congressi ¢ lettere di
denuncia, audizioni al Parlamento. Ora €& con
grande soddisfazione che unendo le nostre forze
(poche) ma le nostre competenze specifiche con
altri soggetti siamo riusciti a far comprendere
culturalmente e a condividere con i politici il tema
della prevenzione, come unica azione per mitigare i
danni delle catastrofi naturali. Si tratta di un
piccolo traguardo di cui andare fieri perché siamo i

tecnici che conoscono le criticita del nostro
territorio, reso drammaticamente vulnerabile
dall’eccessiva antropizzazione in aree

geologicamente instabili e per la mancanza di una

manutenzione periodica. Eugenio Di Loreto
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Cogito ergo sum

Chi non conosce questa allocuzione. Penso
quindi  sono!!! Ma quanti possono
francamente far propria questa massima. Il
pensiero nasce dalla conoscenza e dalla
comprensione. Difficile formulare pensieri
quando non si conosce e soprattutto quando
non si comprende cio che si vede o cid che
si legge o si ascolta.

Al giorno d’oggi ¢ invalso I'uso di replicare
al possibile interlocutore non solo senza
comprendere cio che egli espone ma proprio
senza stare ad ascoltarlo.

Non c’¢ da meravigliarsi quindi se sono
ormai estinti 1 dibattiti e tutto ¢ diventato
discussione. Spesso accesa discussione nella
quale I’unico obiettivo non ¢ comprendere
ma stabilire il primato del proprio pensiero.
Mala tempora currunt!

Pruriti elettorali

Si sa, I’approssimarsi di ogni scadenza
elettorale mette in fibrillazione non tanto gli
elettori quanto i1 possibili candidati. Essi
sono facilmente riconoscibili perché non
perdono occasione per avere un minimo di
visibilita. E per conquistarla sono disposti a
tutto, anche a smentire se stessi.

Conflitto di interessi

Ho spesso affermato che I’Italia ¢ un paese
davvero strano perché pud avvenire tutto e
il contrario di tutto nello stesso momento e
nessuno che lo faccia rilevare. Nessuno che
abbia il potere per sanzionare certi
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comportamenti intendo.

Ora si da il caso che la Pubblica
Amministrazione o lo Stato possiedano
societa con svariati oggetti. Nello specifico
mi riferisco a quelle societa che hanno come
scopo sociale la progettazione di opere.
Qualcuno dira: che c¢’¢ di male nel
possedere una Societa di progettazione?
Nulla.

Ma quando questa societa redige progetti
che devono avere ’approvazione di quella
stessa Pubblica Amministrazione o dello
Stato per tramite di un proprio Ministero
che detengono la proprieta della societa, la
questione a me pare sussista. Ed ¢ grossa
come una casa!!

Patto di stabilita

Non ho le competenze per giudicare
’effettiva portata delle regole che sono note,
appunto, col nome di Patto di stabilita. Ma
alcuni  effetti pratici mi  sembrano
paradossali.  Prendete 1 lavori  di
sistemazione  per zone a  rischio
geomorfologico o idrogeologico. Sono
opere che hanno ragione di esistere per
precisi e gia erogati finanziamenti pubblici.
E che, ma lo dico solo per inciso, sono
fondamentali per i territori. Se cosi € uno si
chiede come mai i Comuni o gli Enti
attuatori non possono spendere neanche in
quel caso. Ma che significato hanno allora i
finanziamenti. E soprattutto come ¢
possibile che non si riesca in tempi non
biblici a risolvere ope legis il problema e,
almeno nei casi che ho detto, fare ripartire la
macchina degli investimenti?

Fortebraccio




Primo Convegno della Commissione Pari Opportunita del CNG

Si ¢ tenuto ad Aosta lo scorso 26 giugno, presso la
biblioteca regionale, il primo convegno sulle pari
opportunita organizzato dalla Commissione Pari
Opportunita CPO del Consiglio Nazionale dei
Geologi CNG in collaborazione con 1’Ordine dei
Geologi della Valle d’ Aosta.

Il convegno ha visto la partecipazione oltre che del
Presidente del Consiglio Nazionale dei Geologi
Gian Vito Graziano, anche della Consigliera di
Parita della Regione Valle d’Aosta Cristina
Machet, della Vice-Presidente del Comitato Unico
di Garanzia per le pari opportunita della Regione
Valle d’Aosta Sonia Chabod e della carissima e
amabilissima Prof.ssa Maione, una delle maggiori
esperte a livello nazionale delle politiche in materia
di pari opportunita e consigliera di Parita della
Regione Liguria.

Nell’ambito della manifestazione sono stati
ufficialmente presentati 1 componenti della
Commissione, istituita all’inizio del 2012,

inizialmente composta da sole donne geologo e
successivamente integrata con la nomina del
consigliere nazionale Michele Orifici, in armonia
con 1 piu recenti studi sul genere, poiché ¢ ormai
noto che i gruppi misti lavorano meglio, rendono di
piu e costituiscono un fattore di successo.

Il tema del convegno ¢ stato “La cura del territorio
come valorizzazione e sviluppo professionale in
ottica di Pari Opportunita”.

La scelta del titolo ha rappresentato un modo per
sottolineare quanto I’agire e, quindi, la naturale
inclinazione del genere femminile nel prendersi
cura della famiglia e di tutto cio che le circonda,
possano contribuire allo sviluppo di un territorio in
termini ambientali e di conseguenza economici.

La cura del territorio, intesa come difesa del
patrimonio ambientale, urbanistico ed artistico,
sara certamente oggetto di qualche altro incontro
che la commissione ha in progetto di realizzare,
magari coinvolgendo anche altre professioni con le
quali creare sinergie in termini di progettualita ma
anche come semplice occasione di arricchimento
culturale e di pensiero.

Nel corso del convegno sono stati presentati anche
1 dati risultanti dall’elaborazione dei questionari
compilati ed inviati da circa 700 Iscritti. Tali dati
saranno oggetto di un apposito articolo sui
prossimi numeri del bollettino e saranno pubblicati
sul sito del CNG, unitamente all’interessante
intervento della Prof.ssa Maione, nello spazio
riservato alla Commissione Pari Opportunita.

In occasione di questo primo appuntamento la CPO
ha voluto “raccontarsi”: dal primo approccio al
mondo delle pari opportunita al percorso seguito a
piccoli passi, finalizzato ad arrivare a dare
comunque alla commissione funzioni propositive
(- di azioni positive di cui alla L. 125/91;- di
misure tese a favorire l'effettiva parificazione
uomo-donna nelle condizioni di lavoro e di
sviluppo  professionale, per prevenire la
discriminazione o compensare gli svantaggi),
funzioni di riflessione (- per una sensibile ed
attenta individuazione di azioni positive in favore
dei Colleghi e delle Colleghe allo scopo di
migliorarne la qualita della vita e di valorizzare le
capacita di tutte le persone, coinvolgendole nei
processi di crescita professionale) e funzioni
consultive (- per garantire una costante
collaborazione circa il flusso di informazioni e dati
statistici, la formulazione di proposte e 'attuazione
di iniziative in tema di pari opportunita; - per
costituire un presidio contro ogni discriminazione).
Le pari opportunita sono ormai un tema trasversale
di rilievo a tutti i livelli e in ogni ambito. Per il
futuro la CPO si propone di migliorare
formalmente la conoscenza e competenza nel
settore, promuovendo la critica attiva e costruttiva
tra le azioni positive in modo da poter risultare piu
efficace nel suo operato. La CPO intende inoltre
dar voce ai Colleghi ed alle Colleghe mediante la
attivazione di uno spazio web sul sito istituzionale
del CNG, di segnalazione - in forma anonima - di
presunti atti discriminatori ma anche solo di
richieste o proposte per l'attivita che svolge il
CNG: il nostro presidio contro le discriminazioni.
La CPO opera al fine di informare e fornire ai
Colleghi ed alle Colleghe gli strumenti per avere
consapevolezza dei propri diritti, per saperli
affermare e tutelare.

L’appuntamento di Aosta ha rappresentato un
primo passo verso la realizzazione di forme
operative e regolamentari al servizio delle realta
professionali ed amministrative che si apprestano a
sviluppare I’organizzazione di servizi e strumenti
in materia di pari opportunita.

Giuseppina Nocera




Notizie dall'Europa

Ly

Palermo per quattro giorni capitale geologica d'EuFOpé_

A distanza di 30 anni, Palermo ha di nuovo ospitato
una seduta del Consiglio dell’ European Federation
of Geologists.

Dopo un analogo evento tenutosi a Palermo nel
febbraio del 1984, il 31 maggio ed il 1° giugno di
quest’anno si ¢ riunito il Consiglio del’EFG nel
complesso monumentale di S. Anna, splendida sede
della Galleria d'Arte Moderna. Nei due giorni
immediatamente precedenti, 1’antica capitale del
Regno di Sicilia ha accolto anche un Workshop
internazionale, dedicato al tema “Geologists of
Europe in the 3rd millennium”. 11 Workshop si ¢
tenuto il 29 maggio nella Sala Gialla del Palazzo
dei Normanni, la piu antica residenza reale
d'Europa, oggi sede del Parlamento siciliano; il
giorno seguente 1 convegnisti hanno preso parte ad
un’escursione a Palermo, durante la quale grande
interesse e curiosita ha destato la visita del ganat
Gesuitico Alto e della “Camera dello scirocco” di
Villa Savagnone.

Nel corso del Workshop, dopo I’introduzione di
Gian Vito Graziano, Presidente del CNG, sono stati
presentati 13 interventi da relatori provenienti da
sette Paesi afferenti al’EFG (Gran Bretagna, Italia,
Portogallo, Spagna, Svezia, Ucraina, Ungheria) e
dagli Stati Uniti. I relatori hanno declinato le
principali sfide che attendono 1 geologi europei
negli anni a venire, a cominciare dal pieno
riconoscimento trans-nazionale delle qualifiche
professionali, oggi all’attenzione del legislatore
europeo e degli Stati membri dell’UE.

Concluso il Workshop, tredici delegazioni europee,
affiancate dagli associati statunitensi, hanno dato
vita al 67° Council Meeting dell’EFG, gia riunitosi
in Italia per cinque volte, 1'ultima delle quali a
Roma nel 1996.

In tale occasione, il CNG ha, per la prima volta,
relazionato in qualitda di National Licensed Body,
status conseguito dal 1° gennaio di quest’anno e
che consente al CNG il rilascio diretto del titolo di
EuroGeologo.

A testimonianza della vitalita dell’EFG, durante il
Consiglio ¢ stato accettato all’unanimita I’ingresso
nella Federazione della Polonia, rappresentata dalla
Polish Association of Mineral Asset Valuators, e
della nuova Associazione (Czech Association of
Economic  Geologists) che da quest’anno
rappresentera la Repubblica Ceca.
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A Palermo si ¢ anche votato per il rinnovo parziale
del Board. Nieves Sanchez Guitian e Domenico
Calcaterra sono stati confermati all’unanimita,
rispettivamente nelle cariche di Vice Presidente e
Segretario Generale della Federazione per il
biennio 2014-2016.

Tutte le delegazioni straniere hanno pubblicamente
tributato un vivo apprezzamento per la quattro
giorni palermitana, al cui successo hanno offerto un
fondamentale contributo la Segreteria del CNG (in
primis, Maria Rosa Giusberti e Maristella
Becattini), 1 colleghi dell’Ordine Regionale dei
Geologi di Sicilia, e, last but not least, la Todaro
family capeggiata dall’impagabile Pietro, che ha
sapientemente guidato gli  escursionisti alla
scoperta dei misteri del sottosuolo di Palermo.

Domenico Calcaterra
Segretario Generale EFG

Palazzo dei Normanni - Sala Gialla
Una fase dei lavori del Workshop organizzato dal CNG

Galleria di Arte Moderna, Chiostro di S. Anna -
Foto di gruppo delle delegazioni partecipanti al 67° Council
Meeting dell’EFG.



ACCORDO DI COLLABORAZIONE TRA CONSIGLIO NAZIONALE DEI GEOLOAGI

E DIPARTIMENTO DI PROTEZIONE CIVILE

A

Svolto a Romaiil primo Corso di Il Livello peri geologi del Lazio. Prossimi
appuntamenti in Abruzzo e in Liguria

Nell’ambito dell’Accordo CNG-DPC, il 19 e 20
giugno u.s. si ¢ svolto a Roma il corso di II livello
indirizzato ai geologi del Lazio inseriti nell’elenco
di protezione civile.

La prima giornata, svolta presso 1’'universita Roma
Tre, a margine degli interventi di saluto del
sottoscritto (Consiglio Nazionale Geologi), del
Prof. Massimo Mattei (Universita Roma Tre), della
dott.ssa Titti Postiglione (Dipartimento Protezione
Civile), della dott.ssa Marina Fabbri (Ordine
Geologi Lazio), ha visto gli interventi di illustri
relatori  del Dipartimento Protezione Civile
(Giovanni Doddi, Sergio Castenetto, Paolo Marsan,
Angelo Corazza), della Regione Lazio (Lucrezia
Casta), del’ISPRA (Marco Amanti), della
Direzione Protezione Civile di Roma Capitale
(Gianluca Ferri), del Consiglio Nazionale dei
Geologi (Eugenio e Martina Di Loreto),
dell’Ordine dei Geologi del Lazio (Marina Fabbri)
che hanno trattato nella prima parte tematiche
relative alla gestione delle emergenze di tipo “c”,
alla pianificazione di protezione civile, al
programma nazionale di soccorso, agli studi di
microzonazione sismica e all’analisi della CLE, al
ruolo del geologo nelle attivita tecnico-scientifiche
in emergenza. La seconda parte della giornata ¢
stata rivolta alla preparazione dell’esercitazione del
giorno successivo ripercorrendo gli scenari che si
sono manifestati in occasione degli eventi
alluvionali del gennaio e del giugno 2014.

Nella seconda giornata ¢ stato simulato il flusso di
attivazione dei geologi previsto negli Atti di
indirizzo e riproposto in figura a lato.

Riuniti 1 geologi presso il COC, suddivisi per
squadre composte da 3-4 professionisti, ¢ stato
chiesto loro di recarsi sui posti in cui si erano
registrate delle problematiche idrogeologiche e di
compilare delle schede gia predisposte al fine di
inquadrare in maniera speditiva la criticita
geomorfologica o idraulica con i relativi danni
causati e consentendo in tal modo una migliore
gestione dell’emergenza.

Il corso di II livello ¢ entrato pertanto in maniera
efficace nelle problematiche operative riguardanti
I’attivita di supporto del geologo in ambito di
protezione civile prevista dall’Accordo di
Collaborazione fra DPC e CNG. Tale esercitazione

ha permesso di analizzare al meglio le criticita
operative sia relative alle fasi di attivazione dei
geologi sia quelle connesse ai rilievi speditivi in
campo.

Dipartimento Nazionale
i Protezione Civile

Coordinatore della
- ssione Protezi

oI Civile

Consulta il dbase territoriale e
seleziona i geologi

Nomina uno o piu Coordinatori
territoriali, a seconda
delle esigenze

Verifica la disponibilita immediata
dei geologi selezionati e provvede
alla formalizzazione dell'attivazione
via mail

Attivazione

Coordinatore Commissione
Regionale di Protezione Civile

Invia l'elenco dei nominativi
con i relativi riferimenti a DPC
ed al Coordinatore CNG

Si rapporta con il Responsabile
della Funzione Tecnica della struttura
operativa attivata

Coordina I'attivita dei
geologi sul territorio

Raccoglie e trasmette
i resoconti giornalieri

Voglio esprimere in chiusura grande soddisfazione
per I’esito del corso di II livello, primo in Italia,
ringraziando 1 colleghi del Lazio che sia nel corso
di I livello, svolto 1’11 febbraio u.s., sia in quello di
IT livello hanno mostrato grande attenzione e
partecipazione evidenziando altresi alcuni aspetti
che permetteranno di analizzare al meglio le
procedure operative € conseguentemente
pianificare con maggiore dettaglio le attivita future.
I1 9-10 ottobre p.v. ¢ in programmazione il corso di
IT livello in Abruzzo, il 4 e 5 novembre in Liguria.
In fase di completamento in tutte le regioni 1 corsi
di I livello.

Il percorso formativo,

‘ Coordinatore territoriale

inserito ne
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Prevenzione Nazionale sposato dal Consiglio
Nazionale dei Geologi, prosegue con I’obiettivo di
avvicinare sempre piu i geologi al mondo della
protezione civile consentendo da una parte di
svolgere un ruolo sociale offrendo al meglio la
propria professionalitd in situazioni emergenziali,
dall’altra di cogliere il tema della pianificazione di
protezione civile come una grande opportunita di
lavoro tenuto conto che la Legge 100 del 2012
obbliga tutti 1 comuni a redigere 1 piani, ad
adottarli, ad aggiornarli periodicamente ¢
soprattutto a farli conoscere alla popolazione.

Michele Orifici
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Corso di Aggiornamento Professionale - Giulianova (Te)

Dal 12 al 14 giugno si ¢ svolto a Giulianova un
corso intensivo di aggiornamento professionale
riguardante la Geotermia a bassa entalpia, sistemi a
circuito chiuso a sonde verticali ed orizzontali,
organizzato dall’Ordine dei Geologi Regione
Abruzzo, dall’Ordine dei Geologi delle Marche e
dal Consiglio Nazionale dei Geologi.

Il corso ¢ durato 16 ore di lezioni teoriche con
I’obiettivo di fornire al professionista gli elementi
necessari per una corretta progettazione di impianti
geotermici a bassa entalpia. Al termine dei due
giorni di parte teorica si sono svolte 4 ore di
esercitazioni mettendo in pratica quanto svolto nel
programma.

I docenti, Geologo Rimsky Valvassori e Ing. Fabio

Minchio, scelti con grande attenzione, hanno
dimostrato una ottima propensione
all’insegnamento  della  materia  interagendo

vivacemente con gli iscritti per esaudire ogni
plausibile dubbio in un argomento nuovo e non
facile.

Nel primo giorno ¢ stato spiegato quali sono gli
elementi  essenziali di un impianto di
climatizzazione, le grandezze fondamentali, il
riscaldamento, il raffrescamento, esempi di
impianti tipo, tecnologie ed esempi.

Si ¢ proseguito nel spiegare le varie parti di un
impianto e dei sistemi che possono essere adottati
affrontando  nell’ultima parte gli elementi
propedeutici alla progettazione ascrivibili alla
figura del Geologo fra i quali: il profilo di
temperatura tipico, la classificazione dei terreni, il
piano di indagine, il modello stratigrafico ed
idrogeologico e le proprieta termofisiche.
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Il secondo giorno si ¢ affrontata la progettazione
con il dimensionamento di un sistema di
geoscambio a circuito chiuso e il tema
dell’installazione delle sonde geotermiche verticali
ed orizzontali con la  descrizione delle
caratteristiche e delle problematiche ambientali.

La parte teorica ¢ terminata con il quadro
normativo nazionale e regionale e uno sguardo
all’Europa; non poteva mancare la trattazione
dell’impatto ambientale degli impianti geotermici e
del loro monitoraggio ambientale

Nella mattina del terzo giorno si ¢ svolta
I’esercitazione scritta riguardante [’installazione
delle sonde geotermiche verticali e orizzontali, la
geognostica, il dimensionamento e I’esecuzione.

Un ringraziamento ¢ rivolto agli Ordini Regionali
di Abruzzo e Marche, ai relativi Presidenti Nicola
Tullo e Andrea Pignocchi che hanno recepito lo
spirito che in questi anni spinge la Commissione di
Geotermia del CNG nel diffondere la conoscenza di
questo settore come opportunita di lavoro ancora
poco conosciuta.

La parte logistica ¢ stata curata da Adriana
Cavaglia Segretario dell’Ordine dei Geologi
dell’Abruzzo e dalla Commissione Geotermia
OGRA.

Si spera quanto prima di replicare il collaudato
format del corso in altre regioni d’Italia.

Paride Antolini
Coordinatore Commissione Geotermia




| GEOLOGI AL SENATO PER L’ESAME DEL DECRETO
LEGGE 91/2014

I1 1 luglio u.s., alle ore 21,00, si ¢ tenuta in Senato
I’audizione presso le Commissioni riunite, X
(Industria, commercio e territorio) e XIII
(Territorio, ambiente, beni ambientali) nell’ambito
dell’esame del decreto legge n. 91/2014
"Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la
tutela ambientale e I'efficientamento energetico
dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e
lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per Ia
definizione immediata di adempimenti derivanti
dalla normativa europea".

Alla seduta, oltre al sottoscritto, in qualita di
rappresentante  del Consiglio Nazionale dei
Geologi, hanno preso parte anche 1’ing. Armando
Zambrano, Presidente del Consiglio Nazionale
degli Ingegneri, e il dott. Agr. Riccardo Pisanti, in
rappresentanza  del  Consiglio  dell’Ordine
Nazionale dei dottori Agronomi e dottori Forestali.
Nello specifico, I’articolo 10 del Decreto Legge ¢
quello che piu interessa i1 geologi, in quanto
relativo alle misure atte alla riduzione del rischio
idrogeologico, tematica da cui da tanti anni
sollecitiamo azioni concrete da parte delle forze
politiche per la prevenzione e mitigazione dei
fenomeni alluvionali e franosi al fine di evitare
ulteriori danni e vittime. Come CNG abbiamo
ricordato che occorre partire da subito con gli
interventi di prevenzione ¢ manutenzione ¢ del
territorio, sbloccando le risorse disponibili, non
rimandando oltre perché le emergenze ormai si
susseguono sempre piu spesso. E’ pertanto
auspicabile che in tempi brevi vengano liberate le
risorse gia stanziate, che Stato e enti locali non
sono riusciti a spendere a ragione dei vincoli del
Patto di stabilita e reperirne di nuove per investire
nella manutenzione periodica del territorio.

In linea generale, abbiamo espresso un giudizio
complessivamente positivo sul provvedimento, che
puo rappresentare una opportunita per I’attuazione
di un nuovo modello di sostenibilita ambientale ed
economica, efficacia, trasparenza delle regole e
delle procedure. In particolare, € necessario
prevedere il superamento della confusione tra le

fasi di progettazione e di costruzione, definendo in
maniera chiara i ruoli tra le amministrazioni, i
professionisti e le imprese che realizzeranno gli
interventi. I geologi sono gia pronti a garantire il
massimo impegno ¢ a mettere a disposizione la
elevata capacita professionale acquisita nel settore.
Tuttavia, abbiamo manifestato anche
criticita relativamente all’applicazione delle misure
previste, in particolare quelle dovute al possibile
blocco o perdite di tempo che si potrebbero
verificare nel passaggio di consegne dei progetti
sul rischio idrogeologico, attualmente in corso gia
approvati dai Commissari Straordinari, e le
strutture regionali che poi se ne occuperanno. Il
pericolo ¢ serio perché si potrebbero fermare dei
cantieri avviati con conseguenti perdita di efficacia
degli interventi di messa in sicurezza dei territori.
Su questo argomento e sulle altre tematiche
contenute nel Disegno Legge, relative agli
interventi per I’efficientamento energetico degli
edifici pubblici scolastici e universitari pubblici, e
sulle misure di rilancio del settore dell’ Agricoltura
sono intervenuti anche 1 rappresentanti del
Consiglio Nazionale degli Ingegneri e dell’Ordine
degli Agronomi.

Tutto cio, a testimonianza del ruolo positivo svolto
dalla Rete delle Professioni Tecniche(RPT), che
raccoglie 600 mila professionisti di nove Ordini
dell'area tecnica. Questo organismo ¢ sorto per
coordinare la presenza a livello istituzionale degli
enti rappresentativi delle professioni tecniche e
scientifiche che vi aderiscono. In questa ottica la
Rete delle Professioni Tecniche ha conseguito
notevoli risultati, essendo ormai diventata a livello
istituzionale un  importante e  qualificato
interlocutore. Infatti, presentandosi non
separatamente ma come Rete, tutte le professioni
tecniche hanno sviluppato la capacita di incidere
sui processi normativi che in passato le vedevano
ai margini".

alcune

Eugenio Di Loreto
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La Difesa del Suolo una priorita assoluta:.....forse!

E' attualmente all'esame della VIII Commissione
della Camera dei Deputati (Ambiente, territorio e
lavori pubblici), e sta per approdare in aula per la
sua definitiva approvazione, il Disegno di Legge
“Disposizioni in  materia  ambientale  per
promuovere misure di green economy e per il
contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali
(collegato alla legge di stabilita 2014)”.

Si tratta di un provvedimento di carattere generale
che contiene diverse misure importanti in materia
ambientale e tra queste anche la revisione della
parte terza del D.Lgs. 152/2006 in materia di
Difesa del Suolo.

Da cultore della materia, preso atto delle numerose
dichiarazioni di esponenti politici di rilievo che
individuavano nella difesa del suolo, e nella messa
in sicurezza del territorio dalle catastrofi
idrogeologiche sempre piu frequenti, uno degli
obiettivi prioritari dell'azione di governo, ho
affrontato con speranza e curiosita la lettura degli
atti parlamentari cosi come vanno formandosi.

La delusione ¢ stata cocente, e proverod nel seguito
a spiegare perché, con le dovute semplificazioni
necessarie alla trattazione di una materia cosi
ostica, e partendo da una sintetica ricostruzione
storica necessaria alla comprensione di quanto
accade oggi.

La prima Legge quadro in materia di Difesa del
Suolo risale al 1989 (L. 183/1989 “Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale della difesa del
suolo”).

Quella Legge ha rappresentato una vera e propria
rivoluzione in ottica di pianificazione ¢
“governance” del territorio in regime ordinario
(prima di allora solo interventi normativi puntuali e
molta gestione emergenziale).

In particolare veniva per la prima volta definita la
difesa del suolo, finalizzata alla difesa dal rischio
idrogeologico, al risanamento delle acque, alla
fruizione delle risorse idriche, alla tutela degli
aspetti ambientali connessi; veniva definito
I’ambito territoriale di riferimento per la difesa del
suolo con la introduzione del concetto di Bacino
Idrografico e la suddivisione del territorio
nazionale in bacini idrografici di rilievo nazionale,
interregionale e regionale; venivano istituite le
Autorita di Bacino con il compito di formare il
piano di bacino, mediante il quale sono
programmati gli interventi.

Una Legge articolata e complessa, con solidi
fondamenti tecnico-scientifici, che naturalmente
non poteva dispiegare appieno 1 suoi effetti
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benefici nel breve-medio periodo. Ed infatti ritardi
notevoli si sono registrati nella sua attuazione.

Per avere testimonianza delle sue concrete
potenzialita bisognera infatti attendere i luttuosi
fatti di Sarno (1998) e Soverato (2000), con tutta la
normativa tecnica di settore che ne ¢ seguita
(I'obbligo della redazione dei Piani Stralcio per
I'Assetto  Idrogeologico — PAI; wvincoli di
inedificabilita sulle aree perimetrate a rischio
elevato o molto elevato; obbligo della
programmazione degli interventi di messa in
sicurezza in regime ordinario basata su criteri
oggettivi legati al livello di rischio individuato).

Ma come quasi sempre avviene in questo paese,
proprio quando sembra avviarsi un processo
virtuoso che prevede un passaggio alla
programmazione delle risorse in modo ordinario e
secondo criteri oggettivi (¢ dunque eliminando
quella discrezionalita tanto cara alla politica della
clientela!) ecco intervenire una piccola norma,
inserita in un provvedimento omnibus, che finisce
per determinarne il brusco arresto.

E'il caso della 1’art. 16 della Legge 179/2002, che
ha previsto la possibilita per il Ministero
dell’Ambiente di definire ed attivare programmi di
interventi urgenti per il riassetto territoriale delle
aree per le quali viene dichiarato lo stato di
emergenza, ai sensi della legge 225/92.

Con tale articolo di Legge, si ¢ di fatto invece
cancellata  qualsiasi  residua  velleita  di
programmazione ordinaria  (attraverso le
programmazioni triennali previste dalla L. 183/89),
dando luogo per altro a criticita evidenti legate ai
conflitti di competenze tra il Ministero stesso, le
Regioni e gli Enti Locali.

In tale contesto normativo, € su un assetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolo
(stabilito dalla 1. 183/1989) che andava via via
consolidandosi, € intervenuto in maniera
dirompente il D.L. 152/2006 (T.U. Ambientale)
ed in particolare la parte terza del suddetto Decreto
destinata ad incidere fortemente sul sistema di
Autorita di bacino nazionali, interregionali e
regionali, oggi divenute strutture collaudate di
professionalita in materia di rischio idrogeologico
e di pianificazione delle risorse idriche.
L'intervento normativo in questione si € reso
necessario per adeguare gli assetti funzionali di
settore alla Direttiva Comunitaria 2000/60/CE
(“Direttiva Quadro Acque -DQA”).

Per comprendere pero le criticita contenute nel
provvedimento, che per altro non ne hanno



consentito sino ad oggi la piena attuazione
lasciando le Autorita di Bacino ad operare in un
regime di “prorogatio” che ne limita fortemente la
funzionalita e I’operativita, occorre fare un breve
passo indietro:

La 1. 183/1989 introduceva per la prima volta il
concetto di bacino idrografico quale “Il territorio
dal quale le acque pluviali o di fusione delle nevi e
dei ghiacciai, defluendo in superficie, si raccolgono
in un determinato corso d'acqua direttamente o a
mezzo di affluenti, nonché il territorio che puo
essere allagato dalle acque del medesimo corso
d'acqua, ivi compresi i suoi rami terminali con le
foci in mare ed il litorale marittimo prospiciente”.
La Direttiva Comunitaria 2000/60 ha invece
introdotto, come unita fisica principale per la
gestione dei bacini idrografici, il concetto di
distretto idrografico quale “ area di terra e di
mare, costituita da uno o piu bacini idrografici
limitrofi e dalle rispettive acque sotterranee e
costiere”. Si passava cosi dal concetto di bacino
idrografico quale entita fisica di territorio
all'interno della quale era necessario provvedere
alla pianificazione e programmazione unitaria e
coerente, al concetto di distretto idrografico come
unita fisica che poteva (e non doveva) comportare
l'accorpamento di bacini limitrofi in funzione della
necessita di gestione e razionalizzazione della
risorsa idrica (dunque eventuale accorpamento di
bacini idrografici tra i quali potessero verificarsi
interscambi idrici superficiali o sotterranei). A
fronte di tale fondamento tecnico il Dlgs 152/2006
ha operato accorpamenti incomprensibili
cancellando di fatto tutti i bacini regionali ed
interregionali e suddividendo il territorio nazionale
in macro aree senza alcun riferimento tecnico-
scientifico come invece anche la Direttiva
Comunitaria 2000/60/CE imponeva.

L'articolo 63 del decreto legislativo n. 152 del 2006
ha previsto D’istituzione delle Autorita di bacino
distrettuale in ciascuno degli otto distretti
individuati nell’articolo 64 del medesimo decreto
legislativo, rimandando perd la loro attivazione
all’emanazione di un apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri che avrebbe
dovuto definire 1 criteri e le modalita per
I’attribuzione o il trasferimento del personale e
delle risorse patrimoniali e finanziarie dalle autorita
istituite ai sensi della previgente normativa
nazionale (la legge 18 maggio 1989, n. 183) ai
nuovi soggetti distrettuali.
Tale decreto non ha visto la

mai luce,

principalmente a causa della mancanza di una
condivisione con le regioni sul modello di
governance distrettuale delineato dal decreto
legislativo 152 del 2006.

Il risultato di tale situazione ¢ che ad oggi, pur
essendo state individuate le unita geografiche di
riferimento per la pianificazione di bacino (i
distretti), non sono state ancora formalmente
costituite le relative autorita di « governo ».

In via transitoria, attraverso due provvedimenti
normativi (decreto legge 30 dicembre 2008, n. 208,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27
febbraio 2009, n. 13, e decreto legislativo 10
dicembre 2010, n. 219) sono state prorogate le
Autorita di bacino di rilievo nazionale istituite ai
sensi della legge n. 183 del 1989, alle quali ¢ stato
assegnato il ruolo di coordinamento delle attivita di
pianificazione nel relativo territorio di competenza.
Questo regime transitorio ha consentito (e sta
consentendo) di dare attuazione al quadro
normativo europeo in materia di acque (direttiva
quadro acque e direttiva alluvioni).

Quello raccontato fin qua ¢ il contesto normativo di
settore su cui interviene il Disegno di Legge in
materia ambientale attualmente in via di
approvazione.

Per quanto detto ci si sarebbe aspettata una decisa
inversione di tendenza con il deciso recupero dei
principi tecnici della L. 183/89 e della stessa
Direttiva 2000/60/CE e con l'introduzione di
strumenti finalizzati a dare piena ed immediata
operativita agli indirizzi individuati.

Ed invece, ¢ da qui la delusione di cui si parlava,
dobbiamo prendere atto di un Disegno di Legge
che, per quanto possibile, peggiora I'impianto
complessivo di per sé inefficace, oltre che
inattuabile, della parte terza del Dlgs 152/2006 per
almeno tre motivi principali:

In primo luogo conferma, ed in qualche misura
aggrava, 1 macro accorpamenti operati dal DIgs
152/2006 facendo coincidere le Autorita di Bacino
di Rilievo Nazionale istituite ai sensi della L.
183/89 con le costituende Autorita di Distretto. A
tal scopo ¢ utile ricordare che il territorio nazionale
¢ attualmente nella competenza delle Autorita di
bacino di rilievo nazionale solo per il 37%
dell’estensione, mentre per il restante 63% 1’assetto
organizzativo e¢ funzionale della difesa del suolo ¢
in capo alle Autorita di bacino interregionali e
regionali, cui le norme regionali costitutive hanno
assegnato non occasionalmente anche compiti ¢
funzioni ulteriori rispetto a quanto previsto dalla
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stessa 1. 183/19809. A titolo esemplificativo si rileva
ad esempio che il costituendo Distretto Idrografico
dell'Appennino meridionale comprenderebbe gli
interi territori regionali di Calabria, Basilicata,
Puglia, Campania e Molise, prevedendo
l'accorpamento di Bacini tra 1 quali non € neppure
ipotizzabile alcun interscambio idrico.

Inoltre ancora una volta si rimanda alla successiva
emanazione di decreti attuativi del Presidente del
Consiglio dei Ministri, la definitiva operativita
delle Autorita di Distretto. E' lecito ipotizzare
quindi il perdurare dell'attuale situazione di
incertezza stante la difficolta oggettiva ad emanare
Decreti cosi complessi.

In ultimo, viene stabilito che, 1in attesa
dell'emanazione di tali decreti, le strutture direttive
delle Autorita di Bacino, attualmente operanti come
detto in regime di “prorogatio”, vengano azzerate
ed al loro posto vengano nominati con Decreto del
Ministro dell'Ambiente dei Commissari ad acta,
con tutte le evidenti negativita che tale assetto
comporterebbe (provvedimento quest'ultimo che
giustifica ampiamente il sospetto di interventi
interessati dei soliti tecnocrati che tutto hanno a

cuore tranne che l'interesse della collettivita!).

Non ci resta quindi che prendere atto con amarezza
dell'assoluta inadeguatezza del testo di legge
all'esame del Parlamento, difficilmente emendabile
nel suo impianto complessivo e dunque destinato ad
essere approvato con il suo carico di incongruenze ¢
negativita.

Mi piacerebbe pero che fosse chiaro a tutti che
l'assetto organizzativo e funzionale della difesa del
suolo non ¢ cosa avulsa dalla gestione sostenibile
del territorio e dalle dovute garanzie di sicurezza
che si devono a tutti 1 cittadini.

E quando con l'arrivo delle prime piogge autunnali
saremo costretti a fare i conti con le consuete
emergenze (frane, allagamenti, strade interrotte......
vittime!) magari potremmo farlo presente a politici
ed amministratori che si affanneranno a dichiarare
sui media locali e nazionali “consideriamo la messa
in sicurezza del territorio una priorita assoluta
della nostra azione di governo”.... non ¢ cosi, ed i
fatti lo dimostrano.

Paolo Cappadona

Consiglio Nazionale dei Geologi

Via Vittoria Colonna, 40 - 00193 Roma
Tel. 06 68807736-7 Fax 06 68807742
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