Il Sole-24 Ore - 2014-04-08 - Pag. 40

Documenti elettronici. La scadenza spartiacque

Dal 6 giugno la Pa
paghera solo fatture
in formato digitale

I prospetti su carta emessi prima
sono accettati fino al 6 settembre

FOCUS

Banedetto Santacroce

w116 giugno sara il vero mo-
mento dello stop: niente piticar-
ta nelle operazioni tra fornitori
epubblicaamministazione:in
quelladatascatterrainfattil'ob-
bligo della fattura elettronica
verso laPa senza ulteriori «tra-
scinamentiinavanti» dellapos-
sibilita di utilizzo del supporto
fisico. In questi mesi, dunque,
entra nel vivo la messa punto
del meccanismo e del passag-
giodaunamodalitaaun’altra.

In questo quadro uno dei
problemi pit delicati da af-
frontare é il trattamento delle
fatture che verranno emesse a
ridosso del 6 giugno: 'articolo
1, comma 210, della legge
244/2007 - adire il vero in mo-
donondel tutto chiaro - stabi-
lisce infatti che le pubbliche
amministrazioni «a decorrere
dal termine ditre mesidell’en-
trata in vigore del regolamen-
to di attuazione dell’obbligo,
non possono accettare le fattu-
re emesse o trasmesse in for-
macartacea né possono proce-
dere al pagamento, nemmeno
parziale, sino all'invio in for-
ma elettronica».

L'interpretazione di questa
regola (che prevede una for-
ma di «regime transitorio») &
arrivata con la circolare 1 del
31 MArzo 2014 e ora € piu sem-
plice comprendere il funziona-
mento della normae gli effetti
che derivano per imprese e
amministrazioni.

Quando e come scatta il di-
vieto di invio della fattura in
modalita cartacea e quando
scattail divieto di pagamento?
Questa & la domanda a cui la
circolare ha dato una risposta
netta e condivisibile e da que-
sta risposta scaturiscono gli
esempiriprodotti quia destra.

Ladecorrenza del divieto

11 6 giugno 2014 scatta I'obbligo
diemetterele fatture in modali-

taelettronica verso i ministeri
e le loro ripartizioni, le agen-
ziefiscalie glientie le casse di
previdenza (circa 18.000 uffi-
ci). Questo obbligo disciplina-
to in dettaglio dal Dm §5/2013
prevede l'invio della fattura
con un determinato formato
(XML con sottoscrizione digi-
tale) tramite il Sistemadi inter-
scambio (Sdi), sistema istitui-
to da Sogei sotto la vigilanza
dell’agenzia delle Entrate.
Daquestadatae verso glienti
primaelencatinon sara piti pos-
sibile inviare fatture cartacee e,
se inviate in questa forma, il de-
stinatario non potra gestirle né
pagarle fino a che nongli venga

IL PERIODO «TRANSITORIO»
Chiarito entro quali limiti

gli uffici possono applicare
le vecchie regole

per liquidare e saldare

senza incorrere nel divieto

spedita in modalita elettronica
conleregolesopraindicate.

1l legislatore, perd, ha consi-
derato un adeguato termine
transitorio di tre mesi che con-
sente agli uffici di gestire tutte
le fatture che sono state emesse
prima dell’entrata in vigore
dell’'obbligo (vale a dire prima
del 6 giugno 2014). Pertanto, co-
me chiarisce la citata circolare,
se il fornitore emette la fattura
prima del 6 giugno 2014, I'ente
che la riceve pud continuare
per un periodo di 3 mesi- dal 6
giugno al 6 settembre 2014) a
trattarla secondo le precedenti
modalita e quindi la potra cor-
rettamente liquidare e pagare
senzaincorrere nel divieto.

Le conseguenze

Una prima domanda che sorge
&dunque questa: sela procedu-
ra di liquidazione e pagamento
nonsiconcludeneitre mesiche
succede? A questa domanda si
deve rispondere che la gestione
pud proseguire anche dopoitre
mesi, equestoaprescindere dal

fatto che le nuove regole impo-
ste dal Dlgs192/2012 (che modi-
ficano il Dlgs 231/2002), preve-
dono che I'ente paghi, in via or-
dinaria, entro 3ogiorni.Ineffet-
ti, come chiarisce la circolare
1/2014, sarebbe un aggravio per
il fornitore e un danno per 'en-
te, prevedere che allo scadere
deltermine ditre mesiil fornito-
re sia costretto a emettere una
fatturaelettronicain sostituzio-
ne di quella cartacea. Quindi
Pente continuera la gestione
della fatturazione senza alcun
aggravio della procedura sulla
base della fattura cartacea pre-
cedentemente inviata.

Una situazione diversa & il
caso in cui il fornitore abbia
inviato la fattura con modali-
ta cartacea prima del 6 giu-
gno, ma la stessa venga in tut-
tooin parte rifiutata dall’ente
destinatario per ragionidi me-
rito relative alla cessione di
beni o alla prestazione realiz-
zata.In questo caso, I'ente po-
trebbe, dopo il 6 giugne 2014,
chiedere al fornitore di emet-
tere una nota di variazione
che rettifichiin tutto o in par-
te la fattura precedentemen-
te inviata. In questo caso il for-
nitore (essendo spirato il ter-
mine del 6 giugno 2014) dovra
emettere la nota di variazio-
ne seguendo le procedure pre-
viste dal Dm 55/2013. Pertan-
to dovra utilizzare il Sdi e do-
vra emettere la fattura in mo-
dalita elettronica.

Ovviamente sispecificache,
in base alle regole previste dal-
lalegge244/2007, il fornitore e
la Pa, emettendo I'uno le fattu-
re in modalita elettronica e ri-
cevendo l'altro con le stesse
modalita, saranno costrettien-
trambi a gestire la fattura in
modo elettronico e, cosa pil
importante, saranno costretti
a conservare il documento so-
lo in modalita elettronica se-
condo le disposizionidel Codi-
cedell’amministrazione digita-
le (Dlgs 82/2005), secondo le
relative regole tecniche e se-
condo ilDm 23 gennaio 2004.

'O RIPRODLZIONE RISERVATA

Il calendario

Loperativita della fattura elettronicaverso la pubblica amministrazione (Dm 55/2013)

Decorrenza

Sdi dlspomblle alle amministrazioni che, volontariamente e sulla base di specifici accordi
ugm con tuttii propri fornitori, intendono avvalersene per la ricezione delle fatture elettroniche

Obbligo nei confronti di Ministeri, Agenzie fiscali ed Enti nazionali di previdenza e assistenza

sociale di cui all’elenco Istat

Obbligo per le altre amministrazioni pubbliche
| (comprese le amministrazioni locali secondo un decreto diimminente pubblicazione)

E obbligatoria secondo la tempistica prevista dal Dm 55 del 3aprile 2013

digitale/qualificata

della fattura (Ipa)

* Si utilizza il formato Xml definito dalle specifiche tecniche del Sdi
* |’autenticita e l'integrita della fattura devono essere assicurate tramite firma

* Latrasmissione si effettua tramite lo Sdi e non direttamente verso le Pa
« E previsto un ulteriore campo obbligatorio costituito dal codice ufficio di destinazione

Gli esempi

IMPRESA

via posta

115 giugno un’impresa emette unafatturasu carta,

via posta, versoil ministero della Salute, che la

protocolla in entratail 9 giugno. Se l'iter di

liquidazione e pagamentosi conclude a dicembre

2014 'impresa dovra emettere un’altra fattura?

« Laspedizionevia posta prima del 6 giugno
determina ’'emissione del documento e quindi
lafattura é correttamente emessa

* L'articolo 1,comma 2010, della legge
244/2007 vieta diaccettare o procedere al
pagamento di fatture non elettroniche datre
mesidall’entrata in vigore dell’obbligo (prima
data 6 giugno 2014)

 Secondo la circolare Mef e Funzione pubblica
1/2014 lagestione della fattura da parte del
ministero potra protrarsi ancheoltre il periodo
transitorio senza obbligareil fornitorea
riemettere la fatturain modalita elettronica

» L'impresa continuera a conservare il documento
cartaceo secondo le modalita consuete senza
nessunanovitarispetto al passato

PROFESSIONISTA
1110 giugno

soloonline

Un professionista spedisce unafatturaall’Inps

il10 giugno 2014. Quali sono gli obblighi

ele modalita da osservare?

« Lafatturavaemessaobbligatoriamente in
modalita elettronica

« Lafattura deve avere unformato XML con firma
digitale secondo le specifiche previstedal Dm
55/2013

« Vaspedita tramite Sdi (Sistema di interscambio)
esihaperemessa al momento dell’ottenimento
dal Sdi della ricevuta di consegna

« Va conservata elettronicamente secondo le
disposizionidel Codice del’amministrazione
digitale (Cad), delle regole tecniche edel Dm 23
gennaio2004

ENTE NON COMMERCIALE
La nota

di variazione

Unente non commerciale emette una fattura su
carta, tramite il servizio postale il 4 giugno 2014,
al Mise. Il ministero processaregolarmente la
fattura, malarespinge in parte perché la
prestazione individuata nella fattura non risulta
deltutto realizzata e chiede all’ente 'emissione di
unanotadivariazione. Come deve essere emessa
lanotadivariazione?

* Laspedizionevia posta prima del 6 giugno
determina 'emissione del documento e quindisi
ritiene che lafattura sia correttamente emessa

» Nel periodo transitorio (tre mesi dal 6 giugno) il
ministero pud regolarmente gestire la fattura
cartacea

* Seil ministero la respingeintutto oin parteeil
fornitore deve emettere una nota di variazione la
stessa deve essere emessain elettronicoconle
regole previste dal Dm 55/2013

« Vaspedita tramite Sistema di interscambio e si
ha peremessa almomento dell’ottenimento
dalloSdidella ricevuta di consegna

UNIVERSITA
Fattura al Miur

emessa dall’ateneo

Un’universita emette una fatturail 3 giugno2014

nei confronti del Miur in modalita cartacea:

@écorretto e il ministero potraanchedopoil 6

giugno gestire la fattura e pagarla?

« Lafatturaemessain modo cartaceoprima
del 6 giugno 2014 risulta emessa
correttamente, inquanto 'obbligodi emissione
elettronica dellafatturascatta solo dopola
predetta data

« [IMiur potra gestirelafattura regolarmente
anche dopoil 6 giugnoe potra regolarmente
pagarla

« L'universita conservera ildocumento cartaceo
secondo le modalita consuete senza nessuna
novitarispettoal passato



