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Ambiente, Applicazione estesa del principio «chiinquina paga»

Energia, tassazione in base al carbonio

mme La fiscalitd ambientale, conla
delega appena approvata, tenta
ancora la carta della eco-sosteni-
bilita cercando di razionalizzare
latassazione indiretta dovuta pro-
porzionalmente da chi inquina,
ma con un radicale cambiamento
dirotta nella scelta della fiscaliz-
zazione dei prodotti energetici e
nelladestinazione del gettito otte-
nuto. In relazione alla tassazione
deiprodotti energetici, lascelta ¢
di fiscalizzarli graduando le ali-
quote inragione delloro contenu-
to dicarbonio (carbontax) e delle
emissioni di ossido di azoto e zol-
fo. Al contrario, in relazione alla
destinazione del maggior gettito
le priorita definite dalla delega so-
no: la riduzione della tassazione
dei redditi con particolare riferi-
mento ai redditi di lavoro; la revi-
sione degli incentivi con partico-
lare riferimento al finanziamento
delle tecnologie a basso contenu-
todi carbonio e aisussidi alle fon-
tidienergia rinnovabile. Le modi-
fiche peraltro dovranno tener
conto delle discussionie degli svi-
luppi comunitari ¢ per la decor-
renzala stessa dovra essere coor-
dinata con la data di recepimento
delle disposizioni dell’Ue, che at-
tualmente sono all’esame delle au-
torita di Bruxelles.
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Inrelazione allacreazione diun
sistemadiincentivi mirati e di tas-
se ecologiche € da rilevare che la
scelta sarebbe, almeno in parte, in
discontinuita rispetto al passato.
In effetti con il ricorso agli specifi-
cistrumenti di fiscalita generale si
pud ottenere un duplice vantaggio
incidendo in modo diretto sui
comportamenti e sui consumi dei
contribuenti/cittadini e garanten-
doun gettito che pud essere orien-
tato, come specificala stessa dele-
ga, a incentivare fonti rinnovabili
ovvero afinanziare interventivol-
tialla tutela del’ambiente.

Giaconquestascelta, oraindica-
ta nel provvedimento di delega, il
legislatore recepirebbe uno degli
orientamentichealivello comuni-
tario ha trovato l'accordo di tutti
gli Stati membri. Una scelta obbli-
gata e consequenziale & quella di
prevedercunaverae propria“car-
bontax". Sul tema, immediatamen-
te dopo Papprovazione e il recepi-
mento della direttiva Energia (n.
2003/96/CFE) si era gia formato un
consenso europeo. Nel 2008, infat-
ti, a seguito del mutamento del
quadro strategico energetico mon-
diale la Commissione europea ha
chiesto di rendere la predetta di-
rettiva pit compatibile al nuovo-
contesto proponendo il 13 aprile

01| STOP ALL’EROSIONE
L’obiettivo é diridurree
razionalizzare tutte le spese
fiscali (costituite da esenzioni,
riduzieni, esclusioni che
riducono la base imponibile o
I'imposta) che non sono
socialmenteo
economicamente giustificate

02 | MONITORAGGIO

Il Governo deve predisporre
annualmente un rapporto che
consentidivalutare Uefficacia
delle singole agevolazioni
fiscali confrontando le stesse
coniprogrammidispesa

2011, al termine di una lunga con-
sultazione pubblica, una specifica
proposta di direttiva (documento
2011/169). Proprio partendo da
questa direttiva (il cuirecepimen-
to non € del tutto scontato in tem-
pi ragionevolmente brevi - come
evidenziato a fine dicembre 2013
dal documento19/12/2013 del Con-
siglio Ue) i decreti legislativi do-
vranno individuare i meccanismi
di funzionamento della specifica
tassa. Attraverso la "carbon tax"
sara possibile dare concreta attua-
zione al principio, espresso dalla
Commissione europea in diversi
contesti, di "chi inquina paga". In
altre parole, estendere 'imposizio-
ne energeticasui combustibili fos-
siliinbase alloro contenuto di car-
bonio consentirebbe una riduzio-
ne delle emissioni finanziati in mo-
do prevalente da chi queste emis-
sioni le crea. La nuova tassazione
dovra garantire che tutte le fonti
di energia siano trattate in modo
uniforme, cosida creare condizio-
nieque per iconsumatori, indipen-
dentemente daltipo di energia uti-
lizzata; creare un adeguato qua-
dro per la tassazione dell’energia
dafontirinnovabili; creare un qua-
dro di tassazione del COz che sia
complementare al sistema di tassa-
zione Ets.

iTTONE RESERVATA

03 | VIMPATTO

Dagli studi condottinegli
scorsi anni dalle commissioni
di esperti che hanno affrontato
la specifica tematica
ammontare delle
agevolazionifiscali(cheil
legislatore della delega
definisce "spese fiscali")
ammontano a oltre 90 miliardi
dieuro. Unammontare
consistente che potrebbe, se
speso bene, fornire un
concreto aiuto per superare -
Vattuale situazione di crisi
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