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ORDINGUIN EVOLUZIONE

Unariforma
lasciata
a se stessa

di Maria Carla De Cesari

ariforma delle professio-
niapprovatatrail 2on e il
-42012sullascortadelloslo-
gan,un po’ frusto, della «libera-
lizzazione», & ferma a meta

strada. Dimenticata, prima di
tutto, dachié chiamatoavigila-
re sugli Ordini e sul settore
€Conomico e a rappresentare
un pungolo per svecchiare gli
ordinamenti.

I regolamenti che dovreb-
bero raccogliere le norme in
linea con i principi affermati
nel DI 138/20m1 e nella legge
183/2011 - liberta di esercizio
della professione, garanzia
rafforzata per gli utenti, tra-
sparenza del mercato — sono
rimasti, per ora, sulla carta. A
questaricognizione ¢ collega-
talacancellazione dieventua-

1i regole incompatibili e ana-
cronistiche. .
Lamisurasull’obbligodipo-
lizza per laresponsabilita civi-
le & slittata diunanno, per dare
ai Consiglinazionali o agli enti
e alle associazioni di rappre-
sentanza dei professionisti di
concordare convenzioni a fa-
vore degli iscritti. Giusto, ma
senza verifiche puntuali su
qualimeccanismi sono statiat-
tivatie senzamoral suasionsul-
lanecessita diinterventi chefa-
cilitino i professionisti si ri-
schia che I'obbligo vada ad ar-
ricchire i capitoli di un prossi-

mo "milleproroghe".

Sulle societd professionali
il bilancio &, in sintesi, delu-
dente: meno di 60 costituzio-
ni. E vero, dal puzzle si sono
sfilati gli avvocati, pregiudi-
cando di molto la possibilita
difare societa multiprofessio-
nalinell’area giuridica-econo-
mica.D’altra parte, ancheille-
gislatore si & sfilato dal forni-
re indicazioni su meccanismi
difunzionamento basilari, co-
me il trattamento fiscale del
reddito prodotto dalle socie-
ta. Una norma di chiarimento
¢ ferma in qualche stanza del
Parlamento.
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Cisono poile incertezze sul
"dirjtto" della societa tra pro-
fessionisti che, per la verita, al-
cune iniziative degli Ordini -
dottori commercialisti e notai
in primis - hanno iniziato a di-
panare. In questo quadro, Por-
ganizzazione in societa diven-
ta difficilmente praticabile, se
non per chi ha un pronunciato
spirito da pioniere. Anche lali-
beralizzazione deiprezziel'ob-
bligo di consegnare al cliente,

se richiesto, un preventivo sul
costo dellaprestazione andreb-
bero verificati.

Le misure possono essere
un fattore di trasparenza sul
mercato. Tuttavia, uninterven-
to che ha rotto quasi un tabt
avrebbe meritato pili attenzio-
ne.Sidice chelaliberalizzazio-
ne abbia favorito chi ha forza
contrattuale e pud manovrarei
prezzideiservizi professionali
facendo pressione con i volu-
mi della domanda. Se cosi fos-
se,ibenefici sarebbero statica-
talizzati daigrandi committen-
ti lasciando a bocca asciutta i
piccoli consumatori. L'ipotesi
andrebbe verificata, per cor-
reggere eventuali distorsioni. I
bigspender nonavevano parti-
colare bisogno della riforma
de] "listino" (siadettosenza of-
fesaper nessuno): gia prima, in-
fatti, contrattavano condizioni
scritte, ben al dila delle tariffe.

Questi esempi dimostrano
comelariformanonpossaesse-
re lasciata a se stessa. Gli Ordi-
ni sono, in un certo senso,
Pespressione dell’autogover-
nodelle categorie professiona-
1i ma I'attuazione dei processi

di cambiamento funziona se &
'espressione della dialettica
corretta tra le varie istituzioni
erappresentanze.
Anchelaformazione profes-
sionale - che & diventata obbli-
gatoria per legge - dovrebbe
rientrare in questo pacchetto.
L’equilibrio del sistema & deli-
cato.Daunaparte cisonoipro-
fessionisti che hanno l'obbligo
dicurare «il continuo e costan-
te aggiornamento della pro-
pria competenza professiona-
le», «alfine di garantire la quali-
taedefficienza della prestazio-
ney, Dall’altra cisono gli Ordi-
ni che organizzano i corsi, an-
che a pagamento, verificano
I'adempimento e contestano la
violazione disciplinare. Quin-
di, ci sono Consigli nazionali,
che devono definire i parame-
tri omogenei per l'organizza-
zione dei corsi e le modalita
per 'adempimento dell’obbli-
go. I Consigli nazionali delibe-
rano anche laccreditamento
di «altri soggetti». La proposta
motivata di autorizzazione (o
meno) deve essere inviata al
ministerovigilante per unpare-
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re che diventa decisivo. Que-
sta disciplina costituisce un
compromesso tra molti degli
interessi in campo: il ruolo de-
gli Ordini, quello dei Consigli
nazionali, gli enti formatori
esternietutto sibasasullavigi-
lanza del ministero.

L’esperienza passata non &
esente da negativita: la rincor-
sa per la conquista del carnet
di"bollini" annuali, i costirela-
tivi, il privilegio degh Ordini,
che se non altro hanno tenuto
il pallino dellaccreditamento
deglientiesterni. Allora & inuti-
le imporre un numero eccessi-
vo di crediti, che si traducono
nella presenza passiva anche a
eventi non significativi per il
professionista. E inutile e di-
spendioso, perché non tutti i
corsi sono gratuiti e la scelta
dell'iniziativa a costo zero non
¢ qualificante. Occorre poi, se
si crede nella qualita della for-
mazione non porre ostacoli a
universita ed enti specializza-
ti. La buona forimazione non si
acquistaapeso, masicuramen-
te puo essere frutto di un’am-
piascelta.
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