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Europa. Oggi il via libera a Strasburgo
Appalti, in arrivo
le direttive della Ue

Mauro Salerno

s Tempipilirapidi peraggiu-
dicazionedellegare conunasec-
cariduzione dei termini minimi
per la presentazione delle offer-
te(dasz2assgiorninelle procedu-
re aperte) e l'uso di sistemi elet-
tronici per lo scambio di docu-
menti tra Pa e imprese. Netta
preferenzaper il criterio dell’of-
ferta economicamente piti van-
taggiosanell’assegnazione degli
appalti: per far si che i contratti
vengano aggiudicati all'impresa
capace digarantire il miglior rap-
porto tra qualitd e costo della
prestazione, invece che sul sem-
. plice sconto del prezzo a base
d’asta. E poil'allargamento delle
deroghe che possono condurre
all'assegnazione dell’appalto a
trattativaprivatarispettoallare-
gola generale che impone il ri-
corso a una gara formale prece-
duta da un bando pubblico. Infi-
ne, 'introduzione di nuove pro-
cedure di assegnazione rispetto
alle fattispecie gia disciplinate,
come la «procedura competiti-
vaconnegoziazione» ei«parte-
nariatiperl'innovazione» traen-
ti pubblici e privati.

Dopo due anni di mediazione
arriva finalmente al traguardo la
revisione delle direttive sugliap-
palti europei. Ieri, il Parlamento
di Strasburgo ha discusso il pac-
chetto delle nuove norme relati-
ve agli appalti tradizionali, alle
regole per le concessioni (disci-
plinate per la prima volta a livel-
loeuropeo) e periservizi. Oggié
invece previstalavotazione fina-
le. PermoltiPaesieuropeile nuo-
ve direttive rappresentano una
profonda innovazione. Dall’ac-
celerazione sui tempi alle nuove
formule di dialogo in gara per fa-
vorirel'adeguamento delle offer-
tealle esigenze dellaPanonman-
cheranno le noviti anche per
I'Ttalia. Anche se probabilmente
Pimpatto sard minore di quello
atteso all'inizio del percorso.

Due anni di mediazioni non
hanno mancato di lasciare segni
su un testo inizialmente molto
ambizioso - soprattutto nell’otti-

ropeo-conundocumento finale
che alla fine & stato segnato al ri-
basso dalla ricerca del compro-
messo tra le posizioni di Parla-
mento, Commissione e Consi-
glio europeo durante la trattati-
va del cosiddetto «trilogo». Da
obbligatorie molte novita sono
diventate facoltative e oraspette-
ra ai singoli paesi tradurre le
spinte all'innovazione in soluzio-
ne concrete. Tra queste figurala
sollecitazione alla suddivisione
in Jotti degli appalti. Un vincolo
chelestazioni appaltanti potran-
nosuperare semplicemente mo-
tivandolasceltadiun’opzione di-
versa, come peraltro gia previ-
sto dalle norme italiane. Mira a
favorire le Pmi anche la regola
che impone di non introdurre
neibandi soglie minime di fattu-
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Tempi di gara pill rapidi,
comunicazioni telematiche
tra Pa e imprese, pili spazio
allatrattativa privata;
recepimento in 24 mesi

rato sproporzionate rispetto al
contratto. Lanuovadirettivapre-
vede che al massimo si possa ri-
chiedere un fatturato doppio ri-
spetto allimporto abase digara.

InItaliail traguardo pit1 ambi-
zioso del recepimento - che de-
veavvenire entro 24 mesi-sareb-
be quello di semplificare I'im-
pianto normativo monstre rap-
presentato dal codice appalti (DI-
£ 163/2006) e dal suo regola-
mento attuativo (Dpr 207/2010),
dando anche stabiliti a un asset-
tobersagliato dalle modiche nor-
mative, con oltre 150 correzioni
negli ultimi due anni.Resta il ca-
pitolo spinoso degli affidamenti
inhouse, conunadisciplina euro-
peachelasciaspazio aregole me-
no severe sul fronte della tutela
dellaconcorrenzaanche diquel-
le altalenanti inItalia. Mentre sul-
le concessioni il punto piit quali-
ficante & la definizione della na-

cadifavorirelamassimaparteci- turadel concessionario.
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