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Professioni. La Commissione Ue sta definendo U'Action plan sull’utilizzo delle risorse 2014-2020, dopo l'ultimo tavolo tecnico con i professionisti

Credito e fondi europei per gli studi

Casse e consorzi fidi di settore saranno intermediari per facilitare i finanziamenti

LEZIONI
Lospirito
pratico

per superare
itabu

di Maria Carla De Cesari

professionali potranno

fruire diincentivi per ini-
ziare o implementare l'attivita.
La notizia positiva arriva da
Bruxelles: & frutto del lavoro di
alcuni mesi, condotto dal vice-
presidente della Commissione
Tajaniinsi coni

Finalmente anche gli studi

Mauro Pizzin
m Bandi Ue pit ritagliati sulle
esigenze dei professionisti, ac-
creditamento delle Casse pro-
fessionali e dei consorzi fidi di
Confprofessioni come interme-
diatori finanziari per sostenere
l'accesso al credito, migliore
pubblicizzazione delle iniziati-
ve d’interesse peril settore.
Dopo 'ultimo tavolo tecnico,
tenutosi a Bruxelles martedi
scorso, sta ﬂSSul'l]EndO contenu-
ticoncretil’Action Plan sulle li-
bere professioni, destinato ade-
finire le modalita di erogazione
aiprofessionisti deifondi comu-
nitariperil ciclo2014-2020. L'ini-
ziativa parte dall’equiparazione
decisadallaCommissione euro-
pea fra liberi professionisti e
Pmi come motori per lo svilup-
po economico e I'occupazione
ed e stata avviata ormai da mesi

tantideiprofessionisti, Campo-
rese (presidente dell'Adepp,
Tassociazione delle Casse pro-
fessionali) e Stella (presidente
diConfprofessioni). Noné&pro-
babilmenteun caso chelesolle-
citazioniaBruxelles per model-
lare il nuovo Action plan in di-
rezione favorevole ai profes-
sionisti siano arrivate dal fron-
te delle associazioni professio-
nali, pitt libere di superare uno
dei tabui o dei fraintendimenti
che finora, nei fatti, avevano
precluso P'accesso degli studi
agli incentivi. Lo scontro
sull’equiparazione tra profes-
sionisti e imprese ha funziona-
to come barriera alle agevola-
zioni perilmondoprofessiona-
le. Ora, in modo laico, si mette
tra parentesi il problema che
ha visto per anni contrapposti
PAutoritd Antitrust, il Parla-
mentodi Strasburgo e gli Ordi-
ni. In modo costruttivo e con
spirito pratico si considerano
le professioni come realta im-
portanti del tessuto economi-
co, essenziali per lo sviluppo.
Per questo Bruxelles promette
unAction plansensibileanche
alle necessita deglistudie I'ac-
cesso, attraverso le garanzie
degli enti intermedi come pos-
sono essere le Casse di previ-
denza o i Confidi professiona-
1i, ai cofinanziamenti.

Ai professionisti - soprat-
tutto ai giovani - si da la chan-
ce di trovare alleati finanziari
persviluppare nuovi servizial-
la clientela e aprirsi allinter-
nazionalizzazione. Sfruttare
questa possibilita fara bene
non solo ai professionisti, ma
anche ai clienti.
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LE DIFFERENZE

Camporese (Adepp):
«Neivari Paesi ci sono
sensibilita differenti.
Inalcuni conta la formazione,
inaltriil microcredito»

dalla direzione generale Impre-
seeindustriadell’organismo co-
munitario e dall’Associazione
europea degli enti previdenziali
dei liberi professionisti (Eurel-
pro), di cui & componente anche
I'italiana Adepp.

11 primo nodo che si sta cer-
cando disuperare & quello diar-
rivare a linee di finanziamento
pil1 adatte ai professionisti. Un
discorso che chiama maggior-
mente in causa Stati e Regioni, a
cui spettera il compito di rende-
re i professionisti fruitori degli
incentivi, L'obiettivo, almeno in
Italia, sara anche quello di au-
mentare la capacita di spesa dei
fondi Ue, che per il periodo
2007-2013 non ha superato il

conclusioni, elaborate in un do-
cumento finale, verranno pub-
blicizzate, sempre a Bruxelles, a
gennaio. Quanto emerso finora
échealivellodiprioritanegliin-
terventicisono sensibilita diver-
se,non tanto alivello di Commis-
sione Ue, quanto tra i professio-
nisti di Paesi diversi, spessonon
inquadratiin Ordini come avvie-
neinTtalia. «Purinunclima fatti-
vo- sottolinea Camporese - ¢'&
chi punta di piti sulla formazio-
ne, chi & molto sensibile al tema
del microcredito e chi, ancora,
guarda in primo luogo ai canali
di finanziamento. Su quest’ulti-
mo fronte, ea puro titolo diesem-
pio, si & ad esempio parlato diin-
centivi fino a 150mila euro per
Tacquisizione di studi».

Alcune anticipazioni impor-
tanti sono arrivate anche sul te-
ma del microcredito, con I'aper-
turada parte della Ueall'accredi-
tamento delle Casse professio-
naliedei consorzifididei profes-
sionisti(inItalia FidiprofNord e
Fidiprof CentroSud) come inter-
mediari finanziari su cui veicola-
re fondi Bei e Fei per controga-
rantire un parte di rischio e ren-
dere possibiliintal modo miglio-
ri condizioni difinanziamento.

Soddisfatto del cammino fi-
nora percorso ¢ Gaetano Stella,
presidente diquella Confprofes-
sioni che rappresenta una parte
significativadeglioltre 2,5 milio-
ni di professionisti italiani, 1,3
deiqualiimpegnatiinattivita li-
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Con 'Action Plan dedicato Sullacartagiaadessoiliberi Uno dei temi pili caldiin
allelibere professioni, professionistisono in grado discussione duranteitavoli
laCommissione europea diaccedereaifondi comunitari. tecnici di Bruxelles, oltre alla
stalavorando da mesial Oracomeora, tuttavia, le linee formazione, & stato quello
etto diequiparazi difinanzi

dei professionistialle piccole e
medieimprese sul piano dei
fondi asostegno e degliincentivi
in quanto motori entrambi
per?’sviluppo economicoe
Uoccupazione. Dopo una serie
ditavolitecnicidi
approfondimento, un
documento finalecontenentele
iniziative preseverra presentato
aBruxellesil prossimo gennaio

disegnate soprattutto sugli
interessi delle Pmi. Conil
nuovociclo di programmazione
2014-2020, la Commissione
europeaéintenzionataa
rendere 'accessoai fondi,
strutturali e non pi fruibile per
iprofessionisti sulla base di
iniziative da sviluppare
anchea livellodi singoli
Statieregioni

del microcredito. Su questo
frontesiéregistrata
un’apertura della Ue
all'accreditamento delle
Casse professionalie dei
consorzi fidi dei professionisti
comeintermediari finanziari
su cuiveicolare fondi Bei e Fei
per controgarantire un parte
dirischioe rendere tal modo
possibiliin talmodo migliori
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Ilnuovo lavoro. Quando la legge fatica a tenere il passo del mercato

Tirocini senza previdenza

Luisa Tadini
Michele Tiraboschi
e Ilsi previdenzialeita-

bero professionale. «Il tavolo
voluto dal vicepresidente della
Commissione europea Antonio
Tajani- evidenziaStella, marte-
diaBruxelles- stacominciando
adareisuoifrutti, perche ha fat-
to capire il ruolo importante
cheiprofessionisti hanno alivel-
lo europeo, al pari delle Pmi,
mettendosial servizio del siste-
ma economico. Quelle offerte
dall’Europasaranno opportuni-
tada cogliere appieno».
L'ultima considerazione del

40% dell’erogatoc 1 0.
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«Finora- spiegaAndrea Cam-
porese, presidente di Adepp e
numero due di Eurelpro - se si
dice che i fondi Ue erano gia
aperti ai professionisti si dice il
vero, ma in concreto gran parte
dei finanziamenti era tagliata

eéstrettamente collegataallapub-
blicizzazione delliniziativa tan-
to fra i professionisti quanto fra
le amministrazioni pubbliche:
un fronte su cui sta lavorando
alacremente anche I'’Adepp. Ne
sono esempi il convegno sul te-

escl sulle

delle Pmi. Orasi cambiera rotta
senza crearenuove linee di fon-
di, ma utilizzando quelli gia esi-
stenti come I'Fse (Fondo socia-
le europeo)».

L’incontro di martedi ha chiu-
s0 la serie di tavoli tecnici che
hannodelineatole necessitaspe-
cifiche dei professionisti e le

maorgani Roma
pressol’Ente nazionale di previ-
denza e assistenza di medici e
odontoiatri (via Torino 38, dalle
ore 9.30) e quello, analogo, in
programma il prossimo 27 no-
vembre, sempre a Roma, nella
sede dell’Ente nazionale previ-
denza ed assistenza veterinari.
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liano ha sempre mostrato una
lentae faticosacapacitadiadat-
tamento all'evoluzione del mer-
cato del lavoro. Cosi & stato, in
un recente passato, per le nuo-
ve tipologie contrattuali della
leggeBiagi. Cosi & oggi, persta-
geetirocini, che pure monopo-
lizzano i percorsi della lunga
transizione dallascuolaal lavo-
ro di moltissimi giovani.

Stage e tirocini hanno fatto
ufficialmente ingresso nel no-
stro ordinamento con la legge
Treudel1997. Sino a oggi sono
perd rimasti privi di adeguata
tutela previdenziale. Una pri-
ma timida apertura, in questa
direzione, si rinviene nelle li-
nee-guida di attuazione della
legge Fornero.

Fermo restando l'obbligo di
copertura assicurativa per in-
fortuni sul lavoro e responsabi-
lita civile verso iterzi- gia previ-
sto dalla legislazione previgen-
te - le linee-guida Fornero ag-
giungono ora che il tirocinante
ha anche il diritto alla sospen-
sione del percorso formativo in
casodimaternitao malattialun-
ga (di durata pari o superiore a

un terzo dello stage). Il periodo
disospensione non concorre al
computo delladuratacomples-
sivadel tirocinio.

La novita piu problematica,
in termini previdenziali, attie-
neinveceall’'obbligodel ricono-
scimento di una «congrua in-
dennitay, noninferioreazooeu-
ro lordi mensili, qualificato co-
me reddito assimilato a reddito

LA QUESTIONE

Con il passaggio

al sistema contributivo
resta da valutare

Lutilita

diunatutela pensionistica

da lavoro dipendente (articolo
sodel Dpro17/1986, il Tuir).

E dubbio se I'erogazione di
uncompenso per la «prestazio-
ne resa» dal tirocinante deter-
miniun versamento contributi-
vo, con il conseguente ricono-
scimento di una minima tutela
pensionistica. Cosa che avvie-
ne, per esempio, con i buoni la-
voro della legge Biagi per brevi
prestazioni di matura accesso-
ria non riconducibili a un for-

male contratto di lavoro come
nel caso deitirocini.

L'articolo 12 della legge
153/1969 ha previsto che le voci
daassoggettare a prelievo con-
tributivo corrispondano a tut-
to cio che il lavoratore riceve
dal datore dilavoro in denaro o
in natura «in relazione al rap-
porto dilavoro» e, dunque, alla
prestazione resa. Il fatto che
l'indennitasiaconsiderata red-
dito imponibile ai fini fiscali
non depone in nessunsenso: la
coincidenza tra retribuzione
imponibile ai fini fiscali e retri-
buzione imponibile ai fini pre-
videnziali e assicurativi &, infat-
ti, solo tendenziale e non auto-
matica. Incide, per contro, il
processo di "contrattualizza-
zione" dei tirocini extracurricu-
lari, cui il legislatore nazionale
e le relative regolazioni regio-
nali assegnano ora chiare fun-
zionidiinserimento occupazio-
nale ascapito dellacomponen-
te formativa in senso stretto.

Suun piano formale, il tiroci-
nio non éun contratto dilavoro
ma, ancor pittdopole linee-gui-
da Fornero, da indubbiamente
luogo a un rapporto giuridico
oneroso di scambio. Ed & noto,
al riguardo, come l'evoluzione

delnostro sistema previd
letendaoggiaporresotto
prioombrello protettivor
lo tutti"ilavori", ancorck
sibili o parasubordinati
ci,maancheleattivita “al
spetto agli schemi contr
piti o meno tradizionali.
Certo & che, col passa;
sistema contributivo, res
to da valutare non solo
(noto a tutti) delle fragi
spettive previdenzialidei
ni, ma anche la concreta
diunprocesso di attrazic
tirocinidell'areadellatut
ta la modesta entita dei ¢
buti eventualmente vers:
Una ragione in pit, ¢
perriflettere sulla portat
«congrua indennita» r
sciuta al tirocinante in lu
percorsistringentiche, ne
primereglispazi dei tiroc
tracurriculari, portino
esplodere questoschema
lentemente nell’ambito ¢
corsi curriculari. Lascian
controil giusto spazioat
tativo di rilancio dell'app
stato a parole da tutti aus
eppurenei fattiampiame;
nificato dal nuovo e meno
so tirocinio post linee-gu
RO



