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Pubblica amministrazione. Diffuse le linee guida dell’Autorita di vigilanza sul regolamento attuativo del Codice dei contratti

Appalti pagati dopo la verifica

L’appaltatore non potra emettere la fattura fino al controllo della sua attivita

Alberto Barbiero

mm Lestazioniappaltantidevo-
no effettuare controlli accurati
sullesecuzione degli appalti di
servizie forniture, facendo leva
sulla figura del direttore
dell'esecuzione, anche per ge-
stire correttamente le eventua-
li varianti.

L’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici ha defini-
tonella determinazione 5/2013,
pubblicata ieri, le Linee guida
per lapplicazione del Dpr
207/2010 (regolamento attuati-
vo del Codice appalti) relative
alla programmazione, alla pro-
gettazione, all’esecuzione, alle
verifiche e alla gestione delle
variazioni negli appalti di beni
e servizi. L'Autorita evidenzia
anzitutto che la programmazio-
ne degli acquisti, pur essendo
facoltativa (articolo 271 del re-
golamento) & essenziale per la
gestione delle risorse e un effi-
cace sviluppo delle procedure
selettive.

Lalinea di maggior attenzio-
ne é dedicataal flusso di gestio-
ne degli appalti, definito insede
di progettazione e modulato
neisuoi effetticoncretiattraver-
sole verifiche diesecuzione.

1l progetto di ogni appalto di

beni e servizi (obbligatorio in
base all’articolo 279 del Dpr
207/2010) deve essere predi-
sposto dai dipendenti dellasta-
zione appaltante, anche am-
pliando i contenuti essenziali
conelementiqualilastimaana-
liticadelle prestazioni, il crono-
programma, la specificazione
dei livelli di servizio mediante
indicatori numerici o quantita-
tivi e le modalita di esercizio

DOPPIA GUIDA

Per gli accordi complessi
il direttore dell'esecuzione
deve essere distinto

dal responsabile

del procedimento

del controllo.

Nell'analisi dell’Authority,
proprioil controllo delle presta-
zionirese dagliappaltatori costi-
tuisce I'elemento-chiave dell’in-
tero processo digestione dell’ap-
palto di fornitura o diservizi.

In questo quadro, l'attore
principale diviene lanuovafigu-
ra del direttore dell’'esecuzio-
ne, che deve essere distinto dal
responsabile del procedimento

quando l'appalto presenti rile-
vanti profili di complessita, co-
me nel caso degli affidamenti di
servizisanitari o informatici.

L’Autorita evidenzia che i
contratti di appalto devono
prevedere clausole specifiche
edettagliatein ordine alle veri-
fiche di conformita dell’esecu-
zione (disciplinate dagliartico-
li312-325 del regolamento attua-
tivo). I controlli, infatti, sono fi-
nalizzati a garantire la stazio-
ne appaltante dai comporta-
menti degli appaltatori ricon-
ducibili al "moral hazard", de-
terminando una maggiore re-
sponsabilizzazione degli stes-
si,a fronte del rischio di risolu-
zione del contratto e dellacon-
seguente impossibilita di par-
tecipare, per un certo periodo,
a gare indette dalla stessa am-
ministrazione.

Le verifiche, inoltre, sono in-
dicate dall’Authority come pas-
saggio propedeutico necessa-
rio peripagamentidelle presta-
zioni (articolo 307, commazdel
regolamento), per cuil’appalta-
tore non potra emettere fattura
sino all'intervenuto controllo
dellasuaattivita.

L’equilibrio nel rapporto de-
ve essere garantito da penali

Le indicazioni

01 | LEVERIFICHE
L’applicazione dei
controlli, da disciplinare
nei contratti, deve essere
condizione indispensabile
per 'emissione delle
fatture da parte dei
soggettiattuatori

02 | LEPENALI

Nei contrattivanno definiti
ipossibili inadempimenti e
le penali da applicarein
relazione ai livelli
quantitatividelle
prestazioni

03 | LEVARIANTI

La stazione appaltante pud
richiederevarianti in corso
d’operasolo nei casi
puntualmente previsti dal
Codice dei contratti, senza
deroghe

04 | ILPROGETTO
Sonoidipendenti delle
stazioni appaltantia dover
redigere il progetto, che
deve tener contodi tutte le
indicazioni precedenti

specifiche, correlate ai possibili
inadempimenti e definite in re-
lazione ai livelli qualitativi del-
le prestazioni.

La determinazione 5/2013 fo-
calizzal'attenzione sulle varian-
tiincorsodiesecuzione (regola-
te dagli articoli 310 e 311 del Dpr
207/2010), evidenziando come
la stazione appaltante non pos-
sarichiedere alcuna variazione
ai contratti stipulati, se non nei
casi previsti dalle disposizioni
del regolamento attuativo del
Codice. La deroga al principio
diimmodificabilita del contrat-
to é dunque distrettainterpreta-
zione ed agisce in presenza di
specifici presupposti.

Secondo 'Autorita, infatti, &
nel quadro della rigorosa disci-
plina delle varianti (sia necessi-
tate che migliorative) chesi col-
loca, tra laltro, il divieto delle
proroghe e dei rinnovi taciti o
espressi per gliappalti diservizi
e forniture, poiché in tali casi
P'uso di questistrumenti modifi-
ca la prestazione e il suo valore
economico, fatta salva la disci-
plina prevista dall’articolo 57,
commays, lettere a) eb) del Codi-
ce per i servizi analoghi e com-
plementari.
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Ingegneria

Sempre piu
laureati
Aumentano
le donne

= Cresceil numerodeilau-
reatidei corsiingegneristici
chenel2012s0no0statis1397,
il 2% in piti rispetto all’'anno
prima. Restano invariati i
laureati di primo livello
mentre aumentano del 4%
quelliche puntano sullaspe-
cialistica (3+2).

La fotografia della profes-
sione & stata fatta dal Centro
Studidel Consiglio naziona-
le degli ingegneri. Tra tutti i
neo-laureati che possono ac-
cedere all’esame di stato per
iscriversi all'albo degli inge-
gneri sono oltre il 17% ad
averscelto questa disciplina
e continua ad aumentare la
componente femminile che
ormai rappresenta il 30%
del totale.Il centro nevralgi-
codellaformazione ingegne-



