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Corte Ue. La sentenza dei giudici di Lussemburgo interviene in una controversia fra 'Ordine dei geologi e I'Antitrust

«Dignita», lato debole della tariffa

Individuato un potenziale effetto distorsivo nella quota di parcella legata al «decoro»
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Una sponda alle preoccu-
pazioni dell’Antitrust. La Cor-
te digiustizia europeaintervie-
ne (ancora una volta) sul tema
delle tariffe professionali e ri-
conosce, in sintonia con le per-
plessitapitivolte sollevate dire-
cente dai vertici del Garante,
che il decoro, come criterio di
commisurazione delle parcel-
le, puo avere effetti restrittivi
della concorrenza e permette-
re una reintroduzione surretti-
zia della abolite tariffe.

LaCorte, nellasentenzadepo-
sitata ieri nella causa C-136/12, &
intervenuta nell’ambito di un
procedimento davanti al Consi-
glio di Stato che vede I'Ordine
deigeologi contrappostoall’Au-
torita garante della concorren-
za.Quest’ultima, nel 2010, aveva
accertato condeliberadel 23 giu-
gno che I'Ordine nazionale dei

gl aveva violato l'articolo
101 del Trattato sul funziona-

Leregole come quelle previste dal
codice deontologico relativo
all’esercizio della professione di
geologoinItalia, approvato dal
Consiglio nazionale dei geologi il
19 dicembre 2006 e modificato
daultimoil24 marzo 2010, che
prevedono come criteri di
commisurazione delle parcelle
deigeologioltre alla qualitae
all’importanza della prestazione
delservizio, ladignita della
professione, costituiscono una
decisione di un’associazione di
imprese ai sensi dell’articolo 101,
paragrafo1, Tfue, che pud avere
effetti restrittivi della
concorrenza nel mercatointerno.
Spettaal giudice del rinvio

mento dell'Unione europeaper-
ché avevaindottoisuoi membri
auniformareipropricomporta-
mentieconomiciattraversol’ap-
plicazione della tariffa profes-
sionale. In particolare, I’ Autori-
taavevaconsiderato cheil codi-
ce deontologico costituiva una
decisione di un’associazione di
imprese con effetto restrittivo
della concorrenza, in violazio-
nedell’articolo 101 del Trattato.
Inparticolare, la qualificazio-
ne, sullabase del medesimo Co-
dice deontologico, della tariffa
professionale come elemento
diriferimento per la determina-
Zlone della parcella spingeva i
geologi a commisurare i com-
pen51 aderendo a questi impor-
ti. Il rinvio formale del Codice al
decreto legge 223/2006, che
abroga le tariffe fisse e minime,
non basterebbe, per I’Antitrust,
a rendere chiara ai geologi la
possibilitadiprecisarele parcel-

_le professionali sulla base del li-

bero accordo tra le parti. Persa
la controversia davanti al Tar
del Lazio, la questione é finita
davantial Consiglio di Stato che
aveva chiamato in causala Cor-
te di giustizia.

Igiudici europeihanno innan-
zitutto precisato che, quando
adottaunatto comeil codice de-
ontologico, un’organizzazione

valutare, alla luce del contesto
globale in cui tale codice
deontologico dispiegaisuoi
effetti(...) sei predetti effetti si
producano nel caso di specie.
Cortedigiustizia Ue, causa
C-136/12

LEINDICAZIONI
Riconosciuto il carattere
di associazione diimprese
all'Ordine in causa

Al Consiglio di Stato

la decisione nel merito

professionale come I'’Ordine na-

néuna funzione sociale fondata
sul principio di solidarieta, né
prerogative tipiche dei pubblici
poteri. Appare come 'organo di
regolamentazione di una profes-
sione il cui esercizio costitui-
sce, peraltro, un’attivita econo-
mica. «Alla luce di tali conside-
razioni si deve, pertanto, affer-
mare che un’organizzazione
professmnale come I’Ordine na-
zionale dei jgeologi si comporta
comeun’associazione di impre-
seaisensidell’articolo101, para-
grafo 1, Tfue, nell’ambito
dell’elaborazione di regole de-
ontologiche come quelle di cui
trattasi nel procedimento prin-
cipale». Quanto poi alla qualifi-
cazione giuridica delle regole
deontologiche, laCorte di giusti-
ziaricorda come si trattaindub-
biamente di decisioni sulla base
dell’articolo101del Trattato. In-
fatti,sul puntoil codice haunin-
dubbio carattere vincolante che
prevede, tral’altro,lapossibilita
di infliggere sanzioni ai geologi
che non le osservano. Cosi, pro-
segue la sentenza, la decisione
di un’associazione di imprese
puoavereuneffetto didistorsio-
nenel commercio traStatimem-
bridell’'Unione. Un’intesa che si
estende a tutto il territorio di

uno Stato membro ha, per sua
stessa natura, l'effetto di conso-
lidare «la compartimentazione
dei mercati a livello nazionale,
ostacolando cosi I'integrazione

economicay. Pertanto «le rego-
le deontologiche che indicano
come criteri di commisurazio-
ne delle parcelle del professioni-
sta la dignita della professione
nonchéla qualita e 'importanza
della prestazione sono idonee a
produrre effetti restrittivi della
concorrenza nel mercato inter-
no». Detto questo, tocca pero al
giudice nazionale, in questo ca-
so sara il Consiglio di Stato, ac-
certare se nel caso concreto si
sono verificate effettive distor-
sioni della concorrenza, tenen-
do conto, tra I'altro, del conte-
stoin cuiladecisione dell’Ordi-
ne & stata presa e, soprattutto,
delle finalita di tutela dei consu-
matori che la decisione asseri-
sce divolere perseguire.Il Con-
siglio diStato, in altre parole, do-
vra verificare se le disposizioni
del codice deontologico, con ri-
ferimento in particolareal crite-
rio della dignita della professio-
ne, possono essere considerate
assolutamente necessarie alla
prospettiva di protezione dei
consumatori.
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