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Il terremoto in Emilia. Dopo ['approvazione del decreto sul rimborso del 100% dei danni, domani arrivano le ordinanze applicative della Regione

I sette nodi per la ricostruzione

Troppa burocrazia: solo 17 aziende hanno chiesto i fondi e appena una pratica ¢ in pagamento

EMILIA
ROMAGNA

Ilaria Vesentini

BOLOGNA

e Perché ieri, alla scadenza
dellasecondatranche deipaga-
menti,sonostate soloun paiole
domandedi contributi per la ri-
costruzione liquidate dalle ban-
che? Perché lo Stato ha gia pre-
teso il pagamento delle tasse,
conunplafond perlamoratoria
fiscale inutilizzato, ma non ha
ancora versato un euro alle
aziende terremotate? Perché
misure annunciate dopo l'esta-
te e sulla carta dasettimane (se
non da mesi) non sono ancora
state monetizzate? E perché un
territorio in emergenza ¢ stato
mo ndatodi centinaia dx provve-

na ne servono altri, anche solo
per chiarire i precedenti?
Sonoi principali intermgativi
che risuonano in ogni angolo
deis4 comuniterremotati lungo
laviaEmilia, dove migliaiadiim-
prenditori e privati hanno fino-
ra autofinanziato la ripartenza,
maotto mesie mezzodallescos-
se esospesinellimbo pre eletto-
rale hanno smarrito pazienza e
speranza. Lo ha raccontato I'uo-
vo lanciato due settimane fa a
Concordia all'indirizzo del pre-
‘mier Mario Monti, lo

La mappa dei danni

LE CAPITALI DEL MADE IN ITALY

Comuni pill colpiti, settore produttivo prevalente e numero totale d’imprese

€D Medolla @ cavezzo E)Novi di Modena @) Finale Emilia
Agroindustria Meccanica Meccanica Ceramica
548 1373

SCARSE RISORSE

Idannidiretti stimati dopole due
scosse difine maggiosono12,6
miliardi, contro solo9 miliardi di

1

OPPIVINCO

Nonéstataancoraliquidataalcuna
domanda dicontributi per la
ricostruzione da parte diimprese

cialamanifestazione del prossi-
mo18 febbraio a Bologna, sotto
lasede regionale. «La politica ci
ha considerato prima in quanto
contribuenti, ora come elettori,
ma siamo anche cittadini con
dei diritti e non solo doveri», ri-
marca Sandro Romagnoli, porta-
vocedel comitato Sisma.12,asso-
ciazione di oltre 2.300 persone
che dal volontariato in fase di
emergenzaépassataafaredain-
termediario tra i problemi del
cratere eleistituzioni.

1.Laquestione dellerisorse

Sono oltre 12 i miliardi di danni
stimati contro i 9 di aiuti previ-
sti.Unosquilibrio cheavevaim-
postoillimite dell'809% pericon-
tributiallaricostruzione.Ilcom-
missario Vasco Errani hainvece
chiesto e ottenuto una settima-
na fa di portare al 100% (con il
condizionale del “fino a") la co-
pertura per prime case e impre-
se. Un decreto fresco di firma
«che mercoledi prossimo si tra-
durra in due nuove ordinanze,
una per le abitazioni e una per i
capannom con copertura totale

ial'assesso-

contributia di perla

ripartenza. Tanto che inun primo
temposiéstabilita una copertura
deidannifinoall’80%, orainvece
portataal 100% per prime case e

Laprocedura Sfinge &
molto gravosa perchéimponeun
unicoinvio pertutte le tipologie di
danni (strutture, impianti, scorte)
conannessi tuttiicalcoli ele perizie.
Lo delle
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BUROCRAZIA

allargare ladilazione fiscale non
soloa chi ha subito danni diretti ma
anche a chiharegistrato forticali di
businessacausadelsisma.
Annunciatafine 2012, lamisuraé
ancora bloccatae se e quando
amvera altraguardo non

imprese. Gliaiuti Le
domande in effetti per ora
latitano: solo due pratichein
liquidazionea oggi

domande aiuterebbele imprese.1
privati, invece, chiedonouna
proroga per laconsegna dei Mude

he pochi contribuenti.
Gialaprimatrancheerastataun
flop: 750 milioni di eurorichiesti
sui6 miliardia disposizione

L' ioneé lo spettro
chefinodal21 maggiosiaggiranel
craterespaventandoaziende e
famiglie: oltre 100 ordinanze
emesse fin quidal commissario
delegatoVasco Errani edecine le
norme diautorita nazionali con
misure perlezone terremotate o
chiarimenti a prowedimenti
precedenti, perchéitestirisultano
spessoincomprensibili anche per
gliaddettiailavori

MANCATE MISURE

Sono bloccate a Roma misure
annunciateda settimane - senon
damesi - perqualche centinaiadi
milionidieuro. A partire dagli80
milionidi contributi Inail per le
prime opere di miglioramento
sismico, a seguirei30 milioni per
ilcredito diimposta sugli
investimenti, i fondi Fri perle
grandiimprese, le risorse per le
nuove assunzioni finoai 50

milioni per laricerca industriale

pratica Mude, 10.200 euro per
un’abitazione privata a Reggio
Emilia. Un’altra "cambiale Erra-
ni",ingergo del cratere, sara pa-
gata a un privato dalla Popolare
diSan Felice. Nessunadomanda
delleimprese (Sfinge) & in paga-
mento. «Sono perdin istruttoria
17 pratiche Sfinge pericapanno-
ni e 8oo Mude per le abitazioni.
Ealtrerzodomandedi privatiso-
no pronte per I'asseverazione e
ilpagamento il prossimo 10 mar-
zo. Il picco di domande ce lo
aspettiamoinaprilex, tiralesom-
me LucaLorenzi, presidente re-
gionale Abi e responsabile Terri-
torio CentroNord UniCredit.
Bper, istituto che copre un terzo
del nel cratere, ha 26

re reglonale alle Attivita produt-
tive Gian Carlo Muzzarelli. Si sti-
mano almeno 20mila unita im-
mobiliari danneggiate, 1omila
imprese: basteranno le risorse?
A vedere le domande per attin-
gere ai 6 miliardi di contributi
perlaricostruzione sidirebbe di
si: finora sono appena due. Uni-
credit ha liquidato ieri la prima

pratiche definite, per 116 milio-
ni, da liquidare in marzo e altre
8o, validatedaisindaci, inarrivo.

2.Ilmeccanismo del rimborso

Altro timore, che ha trattenuto
fin qui alcune banche dal firma-
re la convenzione con la Cassa
deposm e prestiti per veicolare
16 miliardi pro ricostruzione, &

Titer per rientrare del finanzia-
mento. Perché la Cdp non gira
alle banche le somme che via
viapagano, il1o di ogni mese, al-
leimprese edili in base agli stati
avanzamenti lavori, ma chiede
la compensazione con credito
di imposta. Nonostante i (pre-
sunti) chiarimenti dell'agenzia
delle Entrate - criptici anche a
dettadifiscalistielegalidelle as-
sociazioni imprenditoriali tra
Modenae Ferrara - restail dub-
bio se la compensazione vada
calcolata sul singolo beneficia-
rio terremotato o sull'istituto di
credito. «La compensazione &
in capo alle banche e nonal sin-
golo terremotato ed & stata este-
saai crediti di altranaturaverso
soggetti terzi», afferma Loren-
zi, rassicurando le piccole ban-
che concentrate nel cratere che
solo con leimposte rischiavano
di non avere crediti sufficienti
per compensare le erogazioni.

3.Gliintoppi della burocrazia

L’emergenza post sisma non ha
messo all’angolo I'iperregola-

mentazione italica. Un centina-
io solo le ordinanze firmate in
otto mesi dal commissario Va-
sco Errani e 'aggravante, per le
norme romane, di risultare in-
decifrabili. Ne &unesempiol'ul-
timo provvedimento dell’agen-
zia delle Entrate del 4 febbraio
scorso (protocollo 2013/14607,
ma non & meglio quello dell'nn
gennaio, 2013/4047) o l'ultima
disposizionedell’Authority per
'energiasullarateizzazione del-
le bollette 2012 non pagate: 34
pagine di delibera, 25 articoli e
138 commi con una premessa di
55 "considerato che" (9 pagine)
ealtretre pagine e mezza di "ri-
tenuto opportuno".«Eppure og-
giil vero problema che rallenta
le pratiche non & la burocrazia,

bensi sono le perizie giurate -
avvertono ConfindustriaMode-
na e Unindustria Ferrara - per-
ché i periti che firmano, ri-
schiando nel penale, sono po-
chiesono pieni dilavoro».

4. Troppi vincoli, pochi soldi

Nonsolo le procedure perlari-
chiesta dei contributi (Sfinge e
Mude) sono un percorso aosta-
coli, maitermini dipresentazio-
ne (30 marzo per i privati, 15
maggio 2013 per le imprese) so-
notroppostretti, tanto che &sta-
to chiesto allaRegione uno slit-
tamento delle date e uno spac-
chettamento. «Bisogna preve-
dere la possibilita per le impre-
sedi presentare domande sepa-
rate - sottolinea il direttore di

DELIBERA BOLLETTEA RATE
Sono 34 pagine, 25 articoli,
138 commi, una premessa

di 55 «considerato che»

(9 pagine) e 3 pagine e mezza
di «ritenuto opportuno»

LA STRADA SBAGLIATA

La procedura Sfinge ingloba
tutte le richieste possibili:

lo spacchettamento

avrebbe invece favorito

il flusso immediato di risorse

Fonte: elaborazioni Il Sole 24 Ore |

Unindustria Ferrara, Roberto
Bonora - e non un'unica proce-
dura Sfinge contenente tutte le
tipologie di danni, i calcoli, le pe-
rizie. Vanno spacchettati im-
pianti, scorte, delocalizzazioni,
interventi strutturali, per per-
mettere l'arrivo in tempi brevi
di un po’ di denarox». C’& poi il
problema di contributi che, per
quanto portatial100% delle spe-
se,sonoinrealtacalcolatisume-
triquadratie prezzi che penaliz-
zano le grandi superfici e le ri-
strutturazioni non standardiz-
zate. O il vincolo di trasferibili-
tadellasede - dentro il cratere,
altrimentinoncisono contribu-
ti- solo in comuni confinanti.

5.1 mancati provvedimenti

Sono fermi a Roma diversi de-
creti che bloccano larrivo in
Emiliadiingenti somme persti-
molare la ripresa: gli 8o milioni
di fondi Inail - annunciati I'au-
tunno scorso - per la prima fa-
se di adeguamento antisismico
dellestrutture (somme che, pe-
raltro, si stima non basteranno

acoprireundecimo del fabbiso-
gno);i3o milioni in tre anni per
il credito di imposta sugli inve-
stimenti; i § milioni per le nuo-
veassunzioni; le risorse del fon-
do Fri per le grandi imprese; fi-
1o ai 5o milioni di euro per la
ricerca industriale bloccatialla
regioneria di Stato. Provvedi-
mentiannunciati damesi come
imminenti dal team di Errani.
Le imprese iniziano a sentirsi
prese in giro, anche perché po-
chigiorni fa, per il Riminese, la
Regione ha ufficializzato la di-
sponibilita di2,4 milioni diaiuti
afondo perduto per mitigare il
rischiosismicosu edifici priva-
ti (parte dei 965 milioni nazio-
nali in sette anni del Dpem
4007/2012).

6. La moratoria fiscale

Malaverabeffapergliimpren-
ditori terremotati & stato I'an-
nuncio, afine dicembre, dell’al-
largamento della moratoria fi-
scale anche a chi ha subito in-
genti danni indiretti, seguito
dalnulladifatto (orapare man-
chi la notifica da parte del go-
verno italiano all'Ue). Secon-
do capitolo vuoto di una prima
tranche di prestito chiusa con
un flop lo scorso 21 dicembre,
riservata solo ai contribuenti
concase e capannoni lesionati:
richieste per appena 750 milio-
ni sui 6 miliardi della Cdp in
conto interessi. «Se e quando
arrivera il provvedimento non
cisarapilinessuno che ne avra
bisogno, perché chi ne aveva
davvero bisogno non ci sara
pil.. Chi poteva pagare tasse e
contributi, pur indebitandosi,
T'ha fatto. Bastava applicare
larticolo 5 comma 5 ter della
legge 225 sulla Protezione civi-
le per ottenere una sospensio-
ne dei pagamenti delle impo-
ste e successiva rateizzazione
in 24 rate per tutti. Perché si &
finto non esistesse la norma?»,
chiede Sandra Guerzoni, dello
studio legale e fiscale Benatti
di Mirandola.

7.1l problema contabile

Ottenuto pochigiorni falo slit-
tamentoal prossimo 30 settem-
bre per lapresentazione dei bi-
lanci aziendali 2012, termine
che - precisa la Regione - per-
mette ora di prevedere per via
legislativa una distribuzione
delle perdite post sisma in cin-
que esercizi, resta il problema
dicome indicare contabilmen-
teicontributi pubblici per leri-
strutturazioni. Sono indenniz-
zi al pari di quelli assicurativi,
come stabilito per il terremoto
dell’Aquila? Sono voci che po-
tenziano e quindi patrimonia-
lizzano I'impresa, come i con-
tributi in conto impianti o in
conto capitale; 0 sono provvi-
denzerisarcitorie compensati-
ve?Altre domande che aspetta-
norisposta.
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