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Project financing
Bancabilita pit facile, riduzione dei sovracosti,
| pit facile il subentro in caso di fallimento

Tempi stretti in Parlamento
Come per le semplificazioni, varato solo
un Ddl per riordinare 'intera materia

Grandi opere, decolla
la consultazione pubblica

Al Governo la delega per rivedere i codici degli appalti e dell’edilizia

ROMA

w11 Governo manda in Parla-
mento la proposta diistituzione
della consultazione pubblica
perle grandiopere. £ il confron-
to istituzionalizzato sul territo-
rio diderivazione francese, il dé-
bat public, che dovrebbe aiuta-

re a ridurre i tempi di approva-

zione delle infrastrutture e con-
trastare Veffetto Nimby, cioe la
ribellione delle popolazioni lo-
cali contro la realizzazione del-
le infrastrutture.

La norma ¢ contenuta nel di-
segno di legge di riforma com-
plessivadegliappalticheil Con-
siglio dei ministri ha approvato
ieri, Ladisciplina della consulta-
zione pubblica esce piuttosto
stravoltadai vari confrontiinter-
nial Governo: erapartita, nelte-
sto originario, come confronto
istituzionalizzato guidato da
una commissione «neutray. ri-
spetto agli interessi in campo,
per dare spazio a un confronto
preliminare ampio e aperto; ora

afare laregia dell'intera consul-

tazione viene chiamato il prov-
veditore interregionale alle ope-
re pubbliche. Anche lamodifica
dell'ultima ora riduce gli spazi
deldébat public allitaliana, pre-
cludendo la possibilita di pre-
sentare progetti alternativi.
Leoperesucuisipotraattiva-

HORME ANTI-HIMBY

Il débat public vuole
aumentare il consenso sui
progetti: ma alla regia sara
il provveditore alle opere
pubbliche, non figure terze

re la consultazione sono quelle
indicate annualmente dal Defin-
frastrutture del Governo, mala
consultazione potra essere atti-
vataanche dal soggetto aggiudi-
catore, dal promotore, da un
consiglio regionale, da un insie-
me di consigli comunali o pro-
vincialirappresentativi di alme-
no 150mila abitanti o da somila
cittadiniresidentineicomuniin-
teressatiall’opera.

Quello varato ieri & un dise-
gno dilegge che ora va in Parla-
mento per un esame che appare
piuttosto difficile da conclude-
re nei tempi restanti della legi-
slatura. Come per le semplifica-
zioni, una riforma fondamenta-
le rischia seriamente di restare
in mezzo al guado alla fine della
legislatura.

La norma pili importante per
i settori interessati & probabil-
mente la doppia delega per il
‘riordino dei codici degli appalti
e dell’edilizia: sitratta delle due
leggi fondamentali rispettiva-

mente sul fronte pubblico e pri-

vato e devono tener conto delle
molte modifiche fatte negli ulti-
mi mesi Solo negliultimiis me-
sial codice dei contratti pubbli-
ci(oappalti) sonostateintrodot-
te 120 modifiche dai decretileg-
geedalleleggiapprovate in Par-
lamento. Un terremoto conti-

nuo che spiazza gli‘operatori e
rende necessarioun nuovo pun-
to fermo sull’interamateria.

All'interno dei criteri di dele-
ga c'¢ ur’altra delle novita rile-
vanti del disegno dilegge, 1a do-
veper garantire «semplificazio-
ne delle procedure e creazioni
.di-condizioni favorevoli per il
partenariato pubbhco—pnvato e
la finanza di progetto» st esclu-
‘delapossibilita di varare norme
che producano una reformatio
inpejus dei contrattirispetto al-
la disciplina vigente al momen-
to della stipula.

Per il viceministro alle Infra-
strutture, Mario Ciaccia, che
della riforma ¢ il padre, anche
per le consultazioniatutto cam-
poavute inquestimesiconasso-
ciazioni delle imprese, banche
e fondazioni (tra cui Astrid, Ita-
liadecide e Respublica hanno
avuto un ruolo preminente), si
tratta «delnecessario completa-
mento e consolidamento della
disciplina».

Ciaccia, cosi come il ministro
delle Infrastrutture, Corrado
Passera, puntasoprattutto al raf-
forzamento delle norme agevo-
lative dei contrattidi partenaria-
to pubblico-privato.

Per aumentare la bancabilita
dei progetti - e la finanziabilita
deiprogetti da parte del sistema
bancario-vieneintrodottalaco-

siddetta «consultazione preli-
minare» anche con le imprese
prequalificate in gara, da tener-
siprimadel termine di presenta-
zione delle offerte. In questo
modo committenti ¢ imprese
potranno «verificare l'insussi-
stenza di criticita del progetto
posto abase digara».

1l bando di gara potra anche
prevedere la risoluzione del
rapportoin caso dimancatasot-
toscrizione del contratto di fi-
nanziamento, il cosiddetto clo-
sing finanziario, «o di adeguati
impegni al versamento delle ri-
sorse entro un congruo termine
dalla data di approvazione del
progetto definitivo». Pér capire
quanto sia delicato questo
aspetto, basti ricordare che
grandi opere lombarde come
Tem e Brebemi, per cui sono
gia stati avviati da tempo i can-
tieri, nonhanno ancoraraggiun-
toil closing finanziario.

Un altro aspetto della rifor-
ma & la maggiore facilita del su-
bentro nel rapporto concesso-
rio. Il Governo da 120 giorni al
soggettofinanziatore per indivi-
duare P'impresa subentrante nei
lavori dopo la risoluzione per
fatti imputabili al concessiona-
rio e si elimina il decreto mini-
steriale che avrebbe dovuto det-
tare «criteri e modalita» per in-
dividuare il subentrante.
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Le misure principali

CAPITALI PRIVATI SEI «‘EP{{FICAZKQNI
Tter il rapidi
Previstitempicertiperla
consultazione pubblica sulle
infrastrutture strategiche (non
inoadeguati oltre 120 giorni). Inoltre viene
«bancabﬁité@ fin daﬁagaragef acceleratala proceduradi
Vaffidamento,le - approvazione unica da parte del
-amministrazioni aggi udwcatrici Cipedetpmgeﬁo preliminare di
potranno chiedereehei’offma un'opera, E sui progetti relativi
presentatasia corredatada alleopere soggettea procedura
- unamanifestazione di diVia, sifissailterminedi30
interesse da parte di unabanca giorniperla presentazione
afinanziare Poperazione delle osservazioni
EBEUZU\ APPALTI PUBBLICI
Rwsperoﬁelpatdmmo Beisgaa%gnum
Per incentivare il recupero’ ‘Vieneconferitaalgovernola
del patnmonfiaedtﬁzia dletega per snellire il quadro
. esistente, i prevede una regolatorioin materia di
politicadi riduzionedegh. appalti pubblici. Trei criteri
oneri dicostruzione relativia usati: semplificazione;
ristrutturazionie recuperi- anticipazione delledirettive
editizi, differenziando. comunitarie; creaziongdelle
contributi di costruzione condizioni favorevoli per it
rispetto alle nuove opém. partenariato whbﬁwm%atc
cosidarenderepill elafinanzadiprogetto,
vantaggioso il recupero‘ela escludendola possmiﬁﬁ della
ristrutturazionedel greformatio in peius» dej
patrimonio edilizio contrathi.

Il Governo approva un Ddl delega per snellire l'iter e introdurre in Italia la «consultazione pubblica»

randi opere, via alla riforma

Lupo (Agi): promesse non mantenute, solo 3,1 miliardi aggiuntivi

s 11 Governo varail disegno dilegge
«dicompletamento» delle riforme su-
gli appalti. Previsto un riordino dei co-
dici degli appalti e delledilizia, per fa-
vorire la partecipazione privata al fi-
nanziamento e allarealizzazione diin-
frastrutture. Trale novitaanchelacon-
sultazione pubblica preliminare per
grandi opere. Come per le semplifica-

zioni, si trattadiynariformaimportan-
te varata per disegno dilegge. Intanto,
i costruttori criticano pesantemente
Pinerzia del Governo: per Mario Lupo
(Agi) «non ha mantenuto le promesse
sulla crescitar» e, a fronte diioo miliar-
didiinvestimentiininfrastrutture pro-
messi, «ha stanziato solo 3,1 miliardi».

Santilli » pagina 3

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non

riproducibile.




