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Lalotta alla corruzione
LE MISURE DI PREVENZIONE

Sui siti web delle amministrazioni
Andranno pubblicati oggetto, operatori
invitati, aggiudicatario e tempidel bando

Pit1 spazio all'authority

L’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici
avra dati pitt completi a cui fare riferimento

Per gli appalti pubblici
trasparenza online
e «white list» antimafia

Le imprese nell'elenco eviteranno 'obbligo di certificato

Giorgio Santilli
ROMA.

Oltreallarepressione deirea-
ti,attraverso le misure penali, nel-
lalegge anticorruzione c’¢ la pre-
venzione chesirivolge soprattut-
toai settori economici pill esposti
al rischio, come quello degli ap-
palti pubblici (lavori, servizi e for-
niture). Il Ddl approvato al Sena-
to prevede numerose norme che
mirano a dare maggiore traspa-
renza, einalcuni casianche pitief-
ficienzanellavigilanza, siaalla fa-
se della gara sia all'esecuzione
contrattuale.

Sul primo fronte, ci sono so-
prattuttonuovi obblighidi traspa-
renza per le pubbliche ammini-
strazioni che dovranno pubblica-
re sui propri siti web istituzionali
unaserie di informazioni relative
al bando, come l'oggetto, I'elenco
deglioperatoriinvitatia presenta-
re offerte, 'aggiudicatario, i tem-
pidicompletamento dell'opera.

Sull'obbligo vigilera I'Autorita
di vigilanza sui contratti pubblici
che gia oggi riceve dalle stazioni
appaltanti analoga comunicazio-
ne. Si tratta, in sostanza, di un raf-
forzamento - attraverso l'uso di
tecnologie informatiche - degliat-
tuali obblighi che nondirado ven-
gono disattesi. La banca dati
dell’Autorita dovrebbe, in questo
modo, risultare pili completa di
quanto lo sia oggi.

Draltra parte le nuove norme si
raccordano anche a quanto gia
sta facendo la stessa Autorita che
proprio martedi ha varato il ban-

do-tipo per uniformare leregolea
cui tutte le stazioni appaltanti do-
vranno attenersi nel fare i bandi
digaraenell’escludereleimprese
partecipanti dalle gare (si veda Il
Sole 24 Ore diieri). «E unanorma
anticorruzione - spiega il presi-
dente dell’Autorita, Sergio Santo-
ro - che punta a evitare uno dei
comportamenti pit gravi delle
stazioni appaltanti, quello di gare
mirate a favorire un soggetto spe-
cifico attraverso l'inserimento di
requisiti anomali». Se siaggiunge
poi, il nuovo servizio che da gen-
naio dovrebbe semplificare a im-

LEALTRE MISURE
Inarrivo nuove ipotesi di
risoluzione dei contratti:
sanzionatetra l‘altro le
sentenze per associazione
mafiosa e traffico di rifiuti

prese estazioni appaltante la pre-
sentazione di tutte le certificazio-
ni e documentazioni di gara, ecco
cheil cerchio sichiude.

Tra le certificazioni che do-
vrebbero essere semplificate c’&
anche quella antimafia che perd
nellalegge approvataierial Sena-
to subisce un’ulteriore modifica,
anche essa nel senso di garantire
maggiore efficacia nel contrasto
alla mafia e al tempo stesso alla
tutela delle imprese oneste. Il
meccanismo, gia pit volte previ-
sto in via sperimentale, & quello

delle «whitelist», valeadireelen-
chidi «fornitori, prestatori diser-
vizied esecutoridilavori» al ripa-
rodaqualsiasisospetto diinfiltra-
zione mafiosa. A individuare le
«impresebuone» dovrannoesse-
re le prefetture che dovranno poi
tenere e aggiornare le liste. Una
volta inserita nella lista, 'impre-
sanondovrapiti presentare lado-
cumentazione antimafia previ-
stadallalegge.

Viene rimaneggiata la discipli-
na degli arbitrati, con un divieto
di partecipazione ai collegi arbi-
traliche diventaassoluto perima-
gistrati «ordinari, amministrati-
vi,contabilie militari». Eunanor-
ma proposta molte volte che ora
sembra trovare un suo compi-
mento (si veda anche I'articolo
nellapaginaafianco).

Cambia anche l'articolo 135 del
Codice appalti con una serie di
nuove ipotesi di risoluzione del
contratto. Saranno sanzionate le
sentenze passate in giudicato per
reati come’associazione mafiosa,
traffico di droga, contrabbando,
traffico dirifiuti, delitti con finali-
taditerrorismo,oltreai piticlassi-
ci reati di corruzione, concussio-
ne, peculato e malversazione a
danno dello Stato. Infine non po-
tranno fare parte delle commis-
sioni giudicatrici i condannati
con sentenza passata i giudicato
perdelitti controlaPacome pecu-
lato, malversazione, corruzione,
abuso d'ufficio o interruzione di
pubblicoservizio.
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Le novita

FUORIRUOLO

El'ultima novita introdottacon
ilmaxiemendamento: obbligo
perimagistratidiognitipocon
incarichi divertice in ministeri
e uffici pubblicidi dichiararsi
«fuoriruoloy e delega al
Governo (4 mesi) per
individuare ulterioriincarichi
sottoposti all’obbligo. Fissato
un “tetto” massimodi 10anni,
anche continuativi, per gli
stessiincarichi

Previstaanche una delega per
un Testo unico dellenormesu
incandidabilita e divietodi
caricheelettive anche localie
digoverno pericondannati con
sentenza definitiva per delitti
non colposi. In particolare la
condannadefinitiva peril reato
diinduzioneindebitaadareo
promettere un vantaggio
diventacausa ostativaalla
candidaturaalleelezionilocali

INFLUENZEILLECITE

Eunodei nuovireati
introdottidalla riforma:
previstalareclusionedaunoa
treanni perchisfruttalesue
relazioni con un pubblico
ufficiale per farsi dareo
promettere denaro come
contropartita della sua
mediazioneillecita o per
indurreil pubblico ufficialea
compiereunatto contrarioai
suoidoveri
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CORRUZIONE PRIVATI

Unamodificavoluta dalla
Camera puniscecon la
reclusione dauno atreanni gli
amministratori prepostia
redazione di documenti
contabili che per denarooaltro
compionoo omettono atti
contrari ailoro doveri
danneggiando la societa percui
lavorano. Procedibilita aquerela
di parte, e d'ufficio se dal fatto
deriva distorsione del mercato

)

CORRUZIONE-CONCUSSIONE

Tralefattispecie del Codice
penale entra l'«induzione
indebita a dare o promettere
utilita» (la cosiddetta
concussione perinduzione),
mentreil reato di corruzione
perunattod’ufficio diviene
«Corruzione per l'esercizio
dellafunzioney (corruzione
impropria), perla quale
vengonoanche inasprite le
pene

EFFICACIA
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WHISTLEBLOWING

Estataintrodotta una
specificatuteladisciplinare
(divietodisanzione,
licenziamento odi misure
discriminatorie) e della
privacy(ladenunciaé
sottratta al diritto diaccesso
degliinteressati) per il
dipendente pubblicoche
denuncioriferisca condotte
illecitesul lavoro, il cosiddetto
whistleblowing

EFFICACIA

ELENCb ANTIMAFIA

Vieneistituito pressole
Prefettureunelencodei
fornitorie appaltatori«non
soggettiatentativodi
infiltrazione mafiosa» nei loro
settori, con l'obiettivo di
incentivareleaziendea
comportamentivirtuosi. E
previstochel'iscrizione
nell’elenco soddisfi i requisiti
perlinformazione antimafia per
l'esercizio della propria attivita
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ARBITRATI

Penaladecadenza dagli
incarichie la nullita degli atti,
viene introdottoil divieto di
parteciparea collegiarbitrali o
l'assunzione diincarichi
arbitraliai magistrati ordinari,
amministrativi, militarie
contabili.
Stessodivietoavvocatie
procuratoridello Statoe
componenti delle commissioni
tributarie

EFFICACIA

PIANO NAZIONALE

Prevista la predisposizione da
partedel Dipartimentodella
Funzione pubblica di un Piano
nazionaleanticorruzione per
lattuazione delle strategie di
prevenzionee contrastodel
fenomeno nella Pa, con Linee
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AUTHORITY

La Commissione perla
trasparenza edella Pa (Civit)
assumeancheil ruolodi
Autorita nazionale
anticorruzione, conun ruolo
centralenellavigilanza,
monitoraggio e contrastodel

guida cuidovi
anchegli Entilocali. Il Piano
nazionale anticorruzione & poi
approvatodall’Authority
anti-corruzione

Assegnati poteri
ispettivi sugli uffici pubblici,
cuipuoordinare 'adozione di
attispecificicontrola
corruzione
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