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Obblighi fiscali. L'intermediario o il Caf possono certificare il versamento delle ritenute e dell'Iva relative ad appaltatore e subappaltatore

palti solidali, professionisti in guar

Nella circolare 40/E niente modello standard di asseverazione né chiarimenti sui rischi

TROPPA BUROCRAZIA

Unonere

«scaricato»
sul sistema
produttivo

di Raffaello Lupi

naltro caso di esterna-

lizzazione dei controlli

da parte di un fisco che
teme di decidere. Le indagini
sulla regolarita dei versamenti
da parte dei subappaltatori
confermano chelamacchinafi-
scale & "trasferita" all'esterno:
alle organizzazioni, siano esse
aziendeprivate o enti pubblici.
Acostorol'amministrazione fi-
nanziaria chiede non solo di
tassare, 0 segnalare, consuma-
tori collaboratori, risparmiato-
ri e azionisti, ma anche di con-
trollarne gli adempimenti.

Gli ingranaggi sembrano
spesso paralizzati daun pitige-
nerale appiattimento sulla le-
gislazione. Cid alimentail desi-
deriodi copertura euna preoc-
cupazione di legalita che ap-
panna quelle di opportunita
ed efficienza operativa. Cosi
si ha come I'impressione che
gliufficitemano divalutare, di
decidere, e quindi delegano
queste scelte alle aziende e ai
professionisti.

Perquantoriguardail versa-
mento delle ritenute fiscali e
previdenziali I'accertamento &
a prima vista facile, anche se il
cliente deve “incrociare" le
proprieinformazioni sul perso-
nale utilizzato dall'appaltatore
con le cifre dei versamenti. Si
trattera in buona sostanza di
verificare cheil fornitoreabbia
versato ritenute almeno coe-
renti col personale di cui il
cliente ha contezza.

Lobiettivo della normativa
¢ evitare una riduzione fatta in
casa del cuneo fiscale, sempli-
cemente immettendo il perso-
nale in scatole vuote che non
versano leritenute eicontribu-
ti. La normativa pii recente si
spinge oltre ed estende gli ob-
blighi di controllo all'Tva, dove
‘manca invece un importo pre-
ciso da versare, perché la posi-
zionelIvadelfornitore dipende
daunaserie divariabiliignora-
te dal cliente, soprattutto per
quanto riguarda gli importi a
credito.

Per questo & stato sempre
difficile contrastarele frodica-
roselloimponendoal cliente di
controllare il pagamento
dell'Tva da parte del fornitore.
Quest'ultimo infatti non ha un
debito specifico (come invece
per le ritenute) di cui il cliente
possa appurare il pagamento.
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e Lanuovadisciplinasullare-
sponsabilita fiscale «solida-
le» traappaltatore e subappal-
tatore per il versamento delle
ritenutesuiredditidilavorodi-
pendente e dell'Tvanell’ambito
deicontrattidiappaltoesubap-
palto di opere e servizi, previ-
sta dal DI 83/2012, chiama in
causa non soltanto i soggetti
della "catena" (committente,
appaltatore e subappaltatore),
ma anche i professionisti e i
Cafche liassistono.

Come talvolta accade, anche
conriferimentoallaverificade-
gli adempimenti in materia tri-
butaria prevista dal D1 83/2012,
il legislatore "scarica" agli ope-
ratoriinmateria lavoristicae fi-
scalelaresponsabilitadiattesta-
relaregolarita degli stessi.

Infatti,secondo quanto previ-
stodallanormaein parte chiari-
to dalla circolare delle Entrate
40 dell'8 ottobre 2012 (si veda Il
Sole 24 Ore del g ottobre), oltre
allasoluzione «fai date»,gliap-
paltatori e i subappaltatori po-
tranno rivolgersiai professioni-
stiabilitati perrichiedere I'asse-
verazione dell’attestazione
dell'avvenuto

moltaattenzione alle tempisti-
che del rilascio, eventualmen-
te indicando che il controllo
comprende i versamentieffet-
tuati fino a una certa data: in
casocontrario, il rischio & quel-
lodiprodurreunadichiarazio-
nenon allineata.

Sarebbe statacomunque au-
spicabilel’adozione diunamo-
dulistica standard da adottare
sia in caso di asseverazione,
siaincaso di dichiarazione so-
stitutiva, cosi da garantire una
maggiore chiarezza.

Laverifica dei dati

11 professionista, se non gia in
possesso dei dati necessari, po-
trebbe chiedereal clientel'elen-
co dei lavoratori adibiti all'ap-
palto-subappalto e delle relati-
ve buste paga, per verificare la
rispondenzadelle ritenute ope-
rate rispetto a quelle versate
conil modelloF24.

Questo aspetto si rivela mol-
to complicato, soprattutto nel
caso di imprese di dimensioni
elevate e con diversi contratti
di appalto-subappalto in atto:
in queste ipotesi, solo un con-
trollo capillare (su tutto il com-
plessoaziendale) puo garantire
-per esclusione - che siano stati

gli obblighi fiscali, utilea duno-
strare il regolare versamento
dell'Tvae delle ritenute sui red-
ditidalavoro dipendente (Irpef
e addizionali regionali e comu-
nali), scadutialla data del paga-
mento del corrispettivo.

Itrilascio dell’attestazione
La circolare delle Entrate non

assoltianche gli obblighi riferiti
al contratto in questione.
Laltro aspetto dai contorni
ancora nebulosi riguarda pro-
prio quale tipologia di control-
li sia chiamato a svolgere I'in-
termediario: in caso contrario,
difficilmente quest'ultimo si
sentira di rilasciare un’asseve-
razione di regolarita. A meno

illustra, pero, le c
che si potrebbero verificare se
Pattestazione rilasciatadoves-
se risultare non corretta: in
particolare, non spiegain qua-
li rischi potrebbe incorrere il
professionista.

Peraltro, non essendo stata
fissataunavalidita dell’asseve-
razione, questi dovra prestare

Responsabilita solidale

okil particolare regime giuridico
percuiisoggetti coinvoltiinun
appalto-subappaltosono chiamati
arispondere in solido per gli oneri
dicarattere retributivo,
contributivoe fiscale derivanti

che non disponga di una cono-
scenza approfondita della si-
tuazione del cliente.

Dal tenore della circolare
emerge altresi che il contenu-
todell'attestazione deve com-
prendere anche i riferimenti
inerenti I'Iva e le ritenute sui
redditi da lavoro dipendente
non versate, perché ad esem-
pio l'obbligo di versamento
non & mai sorto (reverse char-
ge) o perché il tributo & stato
compensato.

Infine, rimane da chiarire se
nel controllo dei versamenti
debbano essere comprese an-
che le ritenute sui redditi assi-
milati a quelli di lavoro dipen-
dente quali - ad esempio - quel-
leoperate suicompensi dieven-
tuali lavoratori parasubordina-
ti impiegati nelle prestazioni in
appalto-subappalto.

Poiché, come & stato anche
chiaritodalla circolaredel Lavo-
ron.5/2011, questi soggetti pos-
sono godere delle tutele deri-

dall’appaltoe dal
E una responsabilita oggettiva,
che scatta indipendentemente
dalla colpevolezza o meno del
soggetto obbligato insolido.

Se uno dei soggetti non rispetta
gliobblighi, gli altri saranno tenuti
aregolarizzare gli adempimenti,
salvo particolari esimenti

vantidallasolidariet, & possibi-

le che vi rientrino anche le rite-

nute sui relativi compensi.
‘CRPRODLZIONERISERVATA

) APPROFONDIMENTO ONLINE

La circolare 40/E/2012
www.{lsole24ore.com/norme

Ilmeccanismo

In quali casi si applica la responsabilita solidale fra appaltatore e subappaltatore

L’APPLICAZIONE

« Laresponsabilita solidale traapp ore e sub |
(prevista dallarticolo 35, comma 28, del D1 223/2006, come
modificato dall’articolo 13-ter del DI 83/2012) siapplicanei
contratti di appalto e di subappalto diopere, forniture e servizi
conclusidasoggettilvae, in ognicaso, dai contribuenti Ires
indicati dagli articoli73 e 74 del Tuir (societa, enti commerciali
enon,ecosivia)

*Sono escluse dallaresp asolidale le stazioni i
dei contratti pubblici (Dlgs 163/2006)

Sul lavoro

Vincolo esteso
alla regolarita
dibuste paga
e contributi

w Ilregime diresponsabilitaso-
lidale non opera solo con riferi-
mento agli adempimenti di natu-
ra fiscale ma comprende anche
quelli riferiti a retribuzione, con-
tribuzione e premi assicurativi,
escludendo, invece, qualsiasi ob-
bligo per le sanzioni civili, di cui
risponde solo il responsabile
dell'inadempimento. L'interven-
to piti recente sul campo & arriva-
to con la riforma del lavoro, che
hainnovato'articolo 29 dellaleg-
geBiagi:il committente imprendi-
toreo datore dilavoro & obbligato
m solido con l‘appalratore‘ econ

GLI ONERI

gli \{ i,acor-

* L'appaltatore, prima diversare il corrispettivo al ppaltatore,

ilavorator, entroil li-

deve verificare che siano stati correttamente effettuati gli

pil iperil p delleritenute fiscali sui redditi di
lavoro dipendente e dell'Iva dovutadallostesso suba ppaltatore.
Perfarlo, deve acquisire ladocumentazione idonea prevista dalla
circolare delle Entrate n. 40 del 2012. Non ci sono limiti temporali
perilregime di solidarieta, salvo la prescrizione ordinaria.
Il pagamento pud essere sospeso finoall’esibizione della
doci ioneda parte del

« Il committente deve controllare gli adempimenti fiscali eseguiti

dall’appaltatore e dagli eventuali subappaltatori

GLI EFFETTI

« In caso di mancataverifica, scatta laresponsabilita solidale tra
appaltatore e subappaltatore: 'appaltatore risponde in solido, nel
limite dell'ammontare del corrispettivodovuto. Gliattiche devono
essere notificati entro un termine di decad| alsut

rmte di due anni dalla cessazione
dellappalto,itrattamenti retribu-
tivi e contributivi dovuti in rela-
zione al periodo di esecuzione
dell'appalto. Su questo punto&in-
tervenuta anche la circolare Inail
n.54delloscorsomn ottobre. Laleg-
ge 92/2012 ha peraltro disposto
che i Cenl possano individuare
particolari metodologie di con-
trollo dellaregolarita degliappal-
ti, tali da tutelare i committenti.
Sirealizzano quindi due tipi di
mtela nei confronti del lavorato-

sono notificati entro lo stesso termine anche all’appaltatore

« Peril committente che omettedi venflcarela correttezza
degli i i, scatta lasanzi ivadasmilaa
200mlla euro

IDOCUMENTI

« Per provare la regolarita deiversamentifiscaliscadutialla data
del pagamento del corrispettivo, si pud ricorrere all'attestazione
dell’avvenuto ademplmento dl tali obblighi rilasciata con
\ ionediunpr ista abilitato (c
commercialista) o di un responsabile Cafimprese

« Sipud provarelaregolarita dei ifiscalianche p
unadichiarazione sostitutiva che indichi: il periodo in cui I'lva
perilavori eseguiti é stata liquidata, specificando se  scaturito
unversamentooseé statoapph'cam ilregimedell’Iva per cassa
otlreverse charge; il periodo in cuile ritenute sui reddm di lavoro

versate (0 nar
totalmente); gli estremi del modello F24relativo agli 1mpom
I'affermazione che gli oneri includono quelli riferiti al contratto
d’appalto-subappalto

dellavoro,

re impi » nell'appalto: la pri-
ma riguarda le retribuzioni, la se-
condasiriferisce inveceal campo
previdenziale e assistenziale.

Chiappalta deve quindi rispet-
tare gli obblighi di legge, anche
perevitarerivendicazioni da par-
tedeilavoratoriimpiegatinell'ap-
palto: questi, infatti, possono pro-
porre azione diretta contro il
committente per conseguire
quanto dovuto riguardo al con-
tratto diappalto, entroi limiti del
debito residuo del committente
verso l'appaltatore. Si tratta di
una tutela onnicomprensiva e tra
le pretese esigibili rientrano an-
che il Tfr e I'eventuale indennita
sostitutiva del preavviso.

Oltreai lavoraton anche ghen—

I PUNTI CRITICI

» Nel meccanismo della solidarieta dovrebbero rientrare anche le
«forniture» (articolo 35, comma 28-ter, decreto legge 223/2006)
« Lacircolaredell’agenziadelle Entrate 40/2012include
ancheil committente nel regime di responsabilita solidale,
contrariamente a quanto prevede la norma, che lo assoggetta
soloallesanzioni
« Lacircolare 40/2012 non chiarisce quale sorte debbano seguire i
pagamenti delle prestazioni di appaltoavvenutitrail29 aprile 2012
(datadientratainvigoredelsistema previgente, dispostodal decreto
legge sulle semplificazionifiscali) e '11agosto 2012 (giorno
antecedente 'entrata invigore dell'attuale regime di responsabilita)
« Edubbia lattrazione delle ritenute sui redditi assimilati
aquellida lavoro dipendente (comei compenSI del lavoratori
aprogettooccupatinell’ i pp
nelvincolo solidaristico

tiprevid s0-
no interessati al recupero degh
onerilegatiallaretribuzione: cost
come per i trattamenti retributi-
vi,anche peri crediti contributivi
e assicurativi la responsabilita
pud essere fatta valere nel limite
temporale di dueanni. Come chia-
rito dalla circolare del Lavoro n.
5/20m,al diladei terminidellasoli-
darietd, resta comunque ferma
Pordinaria prescrizione quin-
quennale prevista per il recupero
contributivonei confronti del da-
tore dilavoro inadempiente.
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