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I chiarimenti delle Entrate. Al debutto la disciplina sulla responsabilita comune per appaltatore e subappaltatore

Al via gli appalti «solidali»

Le nuove regole applicate ai pagamenti effettuati da giovedi prossimo

Giorgio Gavelli
Massimo Sirri

Arrivano le prime risposte
dell’agenzia delle Entrate sulle di-
sposizioni che prevedonolarespon-
sabilita solidale dell’appaltatore
con il subappaltatore in caso di
omesso versamento dell'Tva e delle
ritenute fiscalida parte diquest’ulti-
mo, oltre a una pesante sanzione
perilcommittente (sivedaIlSole24
Oredel 24 settembre scorso). Conla
circolare n.40/E diierile Entrate af-
frontanoitemidelladecorrenzadei
nuovi adempimenti e delle modali-
ta con cui essi possono essere con-
cretizzati.

L’articolo 13-ter del D183/12 hari-
scritto il comma 28 dell’articolo 35
del DI 223/06, prevedendo, in caso
di appalti di opere e servizi la re-
sponsabilitasolidale dell’appaltato-
re con il subappaltatore, con riferi-
mento al versamento delle ritenute
sui redditi di lavoro dipendente e
dell'Tva dovuta dal subappaltatore
nell'ambito del rapporto di subap-
ta all’'ammontare del corrispettivo
dovutoe, pudessere evitataottenen-
do,anteriormente al pagamento del
corrispettivo,ladocumentazione at-
testante cheiversamentiscadutiso-
no stati correttamente eseguiti.

Inoltre, il DI 83 ha previsto una
sanzione amministrativa da smila a
200milaeuro in capo al committen-
te,nel casoin cui paghil’appaltatore
che non sia in possesso di questa
stessadocumentazione (relativasia
allappaltatorecheatuttiisubappal-
tatori). Peraltro, la circolare accen-
na a una responsabilita solidale an-
che di questo soggetto che non
emerge dallanorma.

L’Agenziariconosce che ladispo-
sizione sta generando difficolta ap-

plicative al punto che, essendoil pa-
gamento delle prestazioni il mo-
mento rilevante ai fini della respon-
sabilita, il risultato pratico & che
"'nessuno paganessuno’.

1l primo punto chiarito & che le
nuovedisposizionitrovano applica-
zione solo per i contratti di appalto
o subappalto stipulati a decorrere
dal 12 agosto scorso, relativamente
ai soli pagamenti effettuatia partire
dall'n ottobre prossimo (Go giorni
dall’entrata in vigore, in applicazio-
ne dello Statuto del contribuente).
Incidendo sul pagamento del corri-
spettivo, la norma potrebbe infatti
alterare il rapporto sinallagmatico
relativo ai contratti giastipulati,che

LANOVITA

Tra la documentazione

da fornire alla controparte
per ottenere lo shlocco
dei pagamenti ammessa
anche l'autocertificazione

vengono quindi posti fuori dal cam-
po applicativo di queste disposizio-
ni. L'Agenzia sembra sottovalutare
il fatto che il comma 28 dell’articolo
35eragiastatosostituito (conunadi-
sposizione in parte diversa dall’at-
tuale) dallarticolo 2, comma s5-bis,
del D116/12, per cui occorre in qual-
che modo "sterilizzare" anche il pe-
riodo di vigenza di quella formula-
zione normativa, altrimenti in vigo-
re dal 29 aprile all'1 agosto.

1l secondo (e ultimo) aspetto af-
frontato dalla circolare riguarda la
documentazione da fornireallapro-
pria controparte per ottenere lo
sblocco dei pagamenti, che "puo"
(non"deve") consistere nell’asseve-

razionerilasciatadaunodeisogget-
tiabilitati previstidallanorma(com-
mercialisti,consulentidellavoro, re-
sponsabili Caf). Per cui, suggerisce
lacircolare, «si pud ammettere il ri-
corso ad ulteriori forme di docu-
mentazione idonee a tale finey, co-
me, ad esempio, «unadichiarazione
sostitutiva - resa ai sensi del Dpr
445/2000- con cuil’appaltatore/su-
bappaltatore attesta l'avvenuto
adempimento degli obblighi richie-
sti dalla disposizione». Il problema
sara comprendere in che misuraap-
paltatori e committenti saranno di-
spostiad accettare queste autocerti-
ficazioni, poiché si ha notizia che
molticontrattisono gia statimodifi-
cati obbligando espressamente la
controparte alla attestazione resa
daterzi. Circa il contenuto della di-
chiarazione sostitutiva (e, quindi, di
riflesso, anche dell’attestazione da
parte del professionista o responsa-
bile Caf), essadeve contenere I'indi-
cazione: del periodo nel quale I'Tva
relativaalle fatture concernentii la-
vori eseguiti é stata liquidata, speci-
ficando se dallaliquidazione éscatu-
ritoun versamento diimposta, ovve-
ro se in relazione alle fatture ogget-
to del contratto & stato applicato il
regime dell'Tva per cassa oppure la
disciplinadel reverse charge; del pe-
riodo nel quale le ritenute sui reddi-
ti di lavoro dipendente sono state
versate, mediante scomputo totale
o parziale; degli estremi del model-
lo F24 con il quale i versamenti
dell'Tvae delleritenute nonscompu-
tate, totalmente o parzialmente, so-
no stati effettuati; infine, dell’affer-
mazione chel'Ivaeleritenute versa-
te includono quelle riferibili al con-
tratto di appalto/subappalto per il
qualeladichiarazione vieneresa.
‘ORIPRODUZIONE RISERVATA

Le questioni aperte

01| ’AMBITO OGGETTIVO

Sulle nuove disposizioni che
prevedono la responsabilita
solidale dell’appaltatore conil
subappaltatore in caso di omesso
versamento dell'Iva edelle ritenute
fiscali dovra essere chiarito
'ambito oggettivo, che, oltre
all'appalto diopere e servizi,
coinvolgeanche quelli "di
forniture", accezione che necessita
di un approfondimento

02 | IL PROFESSIONISTA

Se échiaroche la mendace
attestazione delsubappaltatore (o
dell'appaltatore) determina
l’applicazione delle sanzioni
previste dal Dpr 445/2000, occorre
comprendere quandoe cosarischia
il professionista che rilasciauna
attestazione che poi si rivela non
corretta. Quali sono i controlli che
vanno esercitati? Come pud essere
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assicuratoil rischio derivante da
questa prestazione? Va sottolineato
che dallacircolare sicomprende
come I’attestazione vada rilasciata
anche quando l'obbligodei
versamenti Iva non & mai sorto
(reversechargeoIva per cassa),
conuna specie di "attestazionein
negativo", che potrebbe forse
essere utilizzata anche quando si
tratta del primo pagamento non
preceduto da fattura.

03 | LA LISTA DEI DIPENDENTI
Infine, lacircolare, analizzando il
contenuto della dichiarazione da
rilasciare, non famenzione degli
estremi dei dipendenti che hanno
lavorato nell’appalto/subappalto
considerato, ma é chiaro che una
qualche forma diverificasulla lista
nominativa da parte di chi deve
rendere |'attestazione é del tutto
prevedibile



