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PROTEZIONE CIVILE, UN SISTEMA DAIMILLE PROBLEMI

[talia; Paese arischio
tra sismi, alluvioni e frane

Roma (nostro ser-

vizip). L’ Ttalia éun Pa-
ese a rischio disastri.
11 40% della popola-
zione vive, nfatti, in
zone dove potrebbero
generarsi  terremoti
{con il 64% degli edi-
ficiche nonrispettale
norme antisismiche).
Mentre le alluvioni e
le frane sono ormai co-
si ricorrenti da passa-
re quasi inosservate.
. Hcosto delle emergen-
z¢ e delle ricostruzio-
n1 degli ultimi venti
anni € stato pari a cir-
ca 200 mila miliardi
delle vecchie lire.
Sucentinaia dimiglia-
1a di persone incombe
poiil rischio dei vulca-
ni. Basti pensarc al
. Vesuvio. E un vulca-
no aitivo, spiegano al-
la Protezione civile
nazionale. L’ultima
eruzione & avvenuta
nel 1944. Apparente-
mente dorme ma nes-
suno pud escludere
che si risvegli. Ad di
14 degli aspettinatura-
liva considerato quan-
toI"uomo ha fatto con-
sentendo un inurba-
mento folle. In 18 co-
muni di quella defini-
ta zona rossa abitano
600 mila persone. In
caso di eruzione do-
VIanno essereevacua-
te con spese notevoli.
Vecchi studi sulla via-
bilita dovranno essere
_aggiornati e resi ope-
rativi. Ma il program-
ma diintervento habi-
sogno del coinvolgi-
mento delle ammini-
strazioni locali ¢ dei
cittadini. Insomma,
aggiungono ancora al-
la’ Protezione civile
nazionale, il Vesuvio
potrebbe essere defini-
to la vera unica emer-
genza nazionale” sia
per le persone coinvol-
te che per i danni che
potrebbe  provocare

con la sua eruzione.
”Ma - dice Gianpiero
Tipaldi, segretario ge-
nerale della Cisl parte-
nopea - le amministra-
zioni locali sembrano
disinteressarsi del pro-
blema”. E qualcuno
magari fa solo gli
scongiuri.

Quando si parla della
prevenzione e della tu-
tela dei cittadini inca-
so di calamita natura-
lelapolitica territoria-
le fa sempre appello
alle casse dello Stato,
pensando ad altri temi
che possono garantire
consenso elettorale.
Fatto salvo, poi, pian-
gere sulle morti e sui
danni provocati da
eventi naturali. E vero
che 1 terremoti non si
pOsSSOno  prevenire
(anche se suquesto te-
ma la comunita scien-
tifica non & del tutto
d’accordo) maé possi-
bile intervenire sulle
frane e sulla preven-
zione dalle alluvioni.
Anche perché poi per
sostenere il sistema
economico ed aiutare
i cittadini bisogna
mettere mano al porta-
foglio. Tutto ex post.
Un esempio, quello
della Liguria. Su pro-
posta dell’assessore
allo Sviluppo econo-
mico della Regione,
Renzo Guccinelli, so-

" no stati stanziati cin-

que milioni di ewro a
favore delle imprese
colpite dall’alluvione
che hanno subito dan-
ni mferiori a 30 mila
euro. I finanziamenti
saranno erogati con
un bando che sard
emanato nelle prossi-
me settimane a segui-
to della modifica ap-
provata dalla legge re-
gionale 1 del 2010 su-
gli interventi alluvio-
nali. Queste ulteriori
risorse si aggiungeran~
no ai circa 30 milioni

di euro derivanti dalla
riprogrammagzione
dei Fondi europei del-
"asse 1 del piano ope-

rativo regionale. Una

decisione che spettera
pero alla Commissio-
ne europea, prevista
tra dicembre ¢ genna-
io. I provvedimenti si
aggiungono ai 3 milio-
nt di euro di finanzia-
menti regionali per la
creazione diun fondo
di garanzia per I’ac-

cesso al credito desti- -

nato alle imprese allu-
vionate. Intanto, lo
Stato ha stanziato 40
milioni di euro per le
alluvioni in Liguria e
25 milioni per la To-
scana.

Altro esempio. Parlia-
mo dell’alluvione che
ha colpito il Messine-
se ¢ nel corso della
quale sono morte tre
persone. ]l presidente
della Giunta regiona-
ie, Raffaele Lombar-
de, ha scritto sul suo
blog: "Siamo ben con-
sapevoli che ¢’¢ tanto
da fare per riportare al-
lanormalita e rimette-
re finalmente in sicu-
rezza il territorio del
Messinese, duramen-
te colpito dai recenti
eventi naturali. Ed il
nostro governo ¢ gia
al lavoro per mettere
in pratica tutto quanto
& in fproprio potere e
per fornire le risorse
necessarie utili a farri-
partire quelle zonee a
ridare speranzae futu-
ro a quelle popolazio-
ni”, Icittadini attendo-
no fatti concrefi.

11 tena, dunque, della
protezione civile in
utti 1 suoi aspetti non
puod non essere consi-
derato come céntrale
nel Paese. Centrale
non solo nella salva-
guardia delle vite
wmane ma prima di
tutto del territorio.
"Vera fabbrica del si-
stema Paese - la defi-

nisce Claudio Risso,
segretario npazionale
Fai - E il punto disno-
doper innestare un ve-
‘ro progetto di cresci-
ta, in una situazione

“di_desolante degra-

do”. "Le recenti allu-
vioni, che hanno mes-
so in ginocchio tante
arec del Paese - prose-
gue Risso - con effetti
devastanti, sono il
frutto amaro della ca-
renza di una vera poli-
tica di prevenzione, di
tutela e valorizzazio-
ne del territorio”. Co-
sa fare? Per la Fai biso-
gna uscire dagli inter-
venti di emergenza,
peraliro molto piu co-
stosi rispetto agli inve-
stimenti che occorre
invece attivare per
mettere davvero in si-
curezza il territorio.
I ruollo dei Javorato-
i forestali - sostiene
Risso - & fondamenta-
le in wna strategia di
proteziione idrogeolo-
ica del territorio, per
are prevenzione e
contrastare i rischi di
disastri. Sonocome le
sentinelle. Doveciso-
no loro, ¢i sono 1 con-
trolli”. Ma lo Stato, &
1a denwuncia del sinda-
cato dii categoria della
Cisl, ha deciso di "di-
sinvestire” nel settore
forestale.
L’abusivismo  edili-
zio ¢ un’altra piaga
che colpisce 1l nostro
Paese. Negliultimi 15
anni tre mulioni di efta-
ri, un tempo agricoli,
sono stati asfaltati e/o
cementificati ¢ quat-
tro milioni di abitazio-
ni sono state realizza-
te tra legali ed abusi-
ve, tra nuovi costru-
zioni ed ampliamenti
vari. Secondo il Cen-
tro ricerche economi-
che sociali di mercato
per Vedilizia ed il ter-
ritorie (Cresme) per il
2010siparladi 27 mi-
la abitazioni su 229

mila considerate abu-
sive. Peril 2011 lasti-
macdi26milasu2i3
mila. 11 neo ministro
dell’ Ambiente, Corra-
do Clini, nel corso di
un’audizione al Sena-
to, ha detto che “una
rivisitazione almeno
parziale dellalegge ur-
banistica nazionale &
opportuna perché dob-
biamo avere chiaro
che alcune cose si pos-
sono fare e altre no,
anche per esempio
Peschusione dei con-
doni edilizi”. Gli edili
sono pronti a mettere
in sicurezza il territo-
rio. "Lo diciamo da
tre ammi - dice a Con-
quiste, Domenico Pe-
senti, segretario gene-
rale della Filca - utiliz-
zando materiali
eco-compatibili. Cosi
come si deve spingere
sulla riqualificazione
del gid costruito an-
che in funzione antisi-
smica, utilizzando an-
che qui materiali
eco-compatibili”. Per
il sindacato delle co-
~struzioni della Cisl ol-
tre alla lotta strenua al-
Pabusivismo fa fatta
anche una seria pro-
grammazione, utiliz-
zando geologi ed
esperti del territorio.
L’ Ordine dei Geologi
traccia cinque linee
programmatiche, defi-
nendole un po’ pom-
posamente, ~Per un
Risorgimento delle
Scienze geologiche™.
Si tratta di proposte
dall’aspetto culturale
che perd dovrebbero
servire a far si chei cit-
tadini amino il territo-
rio dove vivono. Ecco-
le: Rafforzare-la pre-
senzadelie materie ge-
ologiche nei program-
mi delle scuole supe-
riori, incentivare le
iscrizioni ai corsi uni-
versitari sulla mate-
ria, difendere i diparti-
menti di Scienze della
terra negli Atepei, ar-
monizzare, coordina-
re e semplificare Ia le-
gislazione vigente sul
governo del territo-
110, rilanciare il servi-
zio geologico d’Italia
e completare la carta
geologica d’Italia.

Luca Tatarelli
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Gabirielli: "Conoscenza
del territorio e piani
d’intervento regionali”

Conoscenza del territorio,
piani di intervento regionali,

prevenzione, formazione,
lotta all’abusivismo ed una
migliore comunicazione da
parte dei mass-media. Ecco
m sintesi icardini della Prote-
zione civile, guidata da Fran-
co Gabrielli (nella foto).

Quali sono le strade da per-
correre?

Da subito vanno attuate le po-
litiche di prevenzione di pro-
tezione civile che sono sicu-
ramente meno costose ma
consentirebbero, se corretta-
mente applicate, di salvare
qualche vita umana in piu.
Ed in questa attuazione di
queste al primo posto ¢’é la
realizzazione, in maniera Ca-
pillare in tutta Halia, dei pia-
ni di protezione civile. In
molti comuni sono fruibili
dai cittadini in altri no. Un
piano che sta chiuso in un
cassetto non serve a nessu-
no.

Le alluvioni in Liguria, To-
scana, Calabria, Sicilia han-
ne destate attenzione non
solo in Italia ma anche al-
Destero.

Cosa andava fatto?

Quando sono andato in Sici-
lia ho visto che i comuni pit
colpiti non avevano neppure
un piccolo piano di protezio-
ne civile. Se poi a tutto que-
sto ¢l aggiungiamo un territo-
rio che ¢ stato violato, abusa-
to & chiaro che il quadro & sen-
za dubbio negativo. Dobbia-
mo uscire dalla logica delle
risorse. E vero che servono

ma quando leggo le lamente-
le delle amministrazioni lo-
cali noto sempre che si parla
di sanita, di politiche dei tra-
sporti. E difficilmente si par-
1a di protezione civile.

Di chi é la colpa? Le ammi-
nistrazioni locaili non han-
no capacita progettuale?
Sono tematiche: legate ad
eventi percepiti come futuri
ed ipotetici. Di fronte allo
sfrattato, al cassaintegrato,
alla gente che protesta per co-
se immediatamente percepi-
bili ¢ ovvio che la politica ha
un atteggiamento di maggio-
re attenzione. Il politico pen-
saagli elettori, 1o statista alle
nuove generazioni. Quando
si parla di protezione civile,
di disastri, tutti i discorsi so-
no seguiti dalla locuzione

speriamo che non accada
mai . Se si inizia un discorso
conquesta locuzione ¢’ la ri-
serva mentale che si stia par-
lando di cose chie tutto som-
mato attengono al mondo
dell’ipoteticitd. E quando si
attira 1’attenziome su questi
temi ¢’¢ un altro termine che
segue: “allarmisimo”.

L’abusivismo edilizio potra
mai essere sconfitto?

1 nostro & un Paese che, nel
rispetto della legalita, da alle
amministrazioni locali la
possibilitd di avere risorse
proprie derivanti da oneri di
urbanizzazione.. Se si condi-
ziona la finanza locale agli
oneri di urbanizzazione &
chiaro il messaggio: si tratta
di un introito sicuro. Si sana
pot quello che ¢’é da sanare.
Non voglioperdr generalizza-
re. Ci sono amministratori
che hanno detto: nel mio co-
mune si costruisce solo quel-
lo che & recuperabile come

volumetrie. 1.’ltalia non ha

fame di edificazione che tan-
te volte & lasciatia a se stessa e
tante volte impaitta sul territo-
110 in maniera drammatica.
Come ¢ avvenuto con il tom-
bare i fiumi, occupando pid
spazi possibili per costruire.

L.Ta.

Mannone (Fns):
"Il ruolo fondamentale
dei Vigili del fuoco”

Quando si parla di Prote-
ziofte civile di conseguenza
si parla di vigili del Fuoco.
Al loro ruolo istituzionale -
dice Pompeo Mannene, se-
gretario generale della Fede-
razione nazionale della Sicu-
rezza della Cisl (rella foto)-
stdeve associare conseguen-
temente 1l soccorso pubblico
da fornire alle popolazioni
sia nell’attivita ordinaria di
salvaguardia della vita uma-
nache ditutela deibeniinca-
si di eventi catastrofici non
solo naturali ma anche deri-
vanti da azioni dell’uomo”.

Mannone, senza i vigili del
fuoco come sarebbe la quali-
ta del servizio di protezione
e soccorso ai cittadini?

La loro sicurezza e la salva-
guardia dei propri beni dai
pericoli derivanti da fenome-
ni naturali, o da altre emer-
genze & un presupposto irri-
nunciabile per 'incolumita
delle persone e la qualita del-

la vita. E deve rappresentare

uno degli elementi principali
del fare politica volta all’inte-
resse comune.

1l problema é anche legisia-
tivo. Troppe norme a tutti i
Livelli?.
Ilsistema & complesso e com-
posito. Interagiscono interlo-
cutori istituzionali, centrali e
locali, volontari e cittadini.
La protezione civile ¢ sotto-
posta alla legislazione con-
corrente tra 1o Stato ¢ le Re-
ioni. Essa si basa su quattro
asi fondamentali previsio-
ne, prevenzione, SOCCOrso €

ricostruzione. Il complesso
sistema ha trovato, nel corso
deltempo, miriadi di provve-
dimenf legislativi contrad-
dittori ed indefiniti che han-
no creato confusione orga-
nizzativa, ambiguita funzio-
nali, uso a volte eccessivo
delle ordinanze, dualismi
istituzionali a livello centra-
le, a livello regionale e pro-
vinciale che si ripetono conti-
nuamente nella gestione del-
le emergenze.

Ed nel futuro cosa potrebbe
accadere?
In questo quadro estrema-
mente incerto e scoordinato
dove inferagiscono il Diparti-
mento della Protezione Civi-
le delia Presidenza del Consi-
glio, queilo dei Vigili del
Fuoco del soccorso pubblico
e della difesa civile de] Minj-
stero dell’Interno, le Forze
armate, le Forze dell’ordine,
e Regioni, le Province, i Co-
muni, le associazioni di vo-
lontari di protezione civile,
Punico elemento certo e chia-
r0-¢ soprattutto rispondente,
definito dal legislatore &
quello che il Corpo naziona-
le dei Vigili del Fuoco ¢ 1a
componente fondamentale
del servizio di protezione ci-
‘vile. Effettua il soccorso pub-
blico. Ha competenza gene-
rale esclusiva nell’estinzio-
ne degli incendi ed ¢ attore
principale per le sue spiccate
competenze nell’attivita nu-
cleare, batteriologica, chimi-
caeradiologica (Nber) in ca-
so di atti terroristici.

Cosa proponete?

Riproponiamo I’idea, il mo-
dello e I'indicazione che pon-
gono al centro del sistemna -
vale a dire della macchina
operativa incaso di emergen-
za di varia natura - 1 vigih del
fuoco e, quindi, il Diparti-
mento del soccorso pubblico

e delladifesa civile del Vimi-

nale. In questo quadro natu-
ralmente non va sottovaluta-
ta fa scelta del legislatore di
individuare nelle Regioni e
neghi Enti locali le autorita lo-
cal1 di protezione civile.
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11 40% della popolazione vive in zone dove potrebbero generarsi
terremoti. Il 64% degli edifici non é realizzato con norme
antisismiche. Sono fondamentali la tutela e la prevenzione delle
numerose realtd locali non solo dal punto di vista ambientale ma
come risorsa economica. Eppure troppo spesso la politica da
priorita ad altre questioni,

trascurando la difesa del suolo.

Aumentano i casi di abusivismo edilizio.

Per il 2011 la stima (dati Cresme) € di 26 mila costruzioni
non in regola su 213 mila.

Risso (Fai): "Uscire dagli interventi di emergenza, peraltro
molto piu costosi, rispetto agli investimenti

che si dovrebbero attivare nella prevenzione ”
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