Punti fermi sugli Ordini Professionali

Anng Lagonegro - Clandio Romano™

Il legisiatore ha voluto

‘confermare sostanzialmente
Passetto ordinamentale, di
rilievo costituzionale, degli
Ordini Professionali (nella legge

~148/20111 di conversione del

DL 138/20112) distinguendo

~ chiaramente la normativa

~ attinente all’attivita libero-

professionale dalla disciplina

 legislativa riguardante P'impresa
commerciale. Si tratta, come &
noto, di materia contrastata,
ponendosi da un lato gli assertori
dei principi fondamentali di
autonomia dell attivita
libero-professionale e, dall’altra,
i sostenitori della parificazione

- totale tra libero professionista
ed impresa commerciale.

* Studio Legale Lagonegro & Romano. Diritro am-
ministrativo; professiont teeniche; appalt pubblici
ed atnbicnrés legislazione geologica. Consulente del
Consiglio Nazionale dei Geologi.

Sul tema si sono anche concentrad
“oli strali sanzionatori” dell Autorita
di Garanzia della Concorrenza ¢ del
Mercato, favarevole alla parificazione

- sie et simpliceter tra le due attivier. Ri-

sulta che all'Autoried, in sede anche
giurisdizionale, & stato perd rappre-
sentato, con particolare riguardo alle
componenti deontologiche di dignita
e decoro, nonché all'importanza della
prestazione, che la wadizionale rimes-
sione della relativa disciplina agli Ot-
dini Professionali costitnisce un con-
solidato, dato storico-giuridico, oltie
che legislativo vigented, Certo in
astrateo tale contesto non ¢ immodi-
ficabile, potendosi ipotizzare, come
talvolta qualcuno sembra voler ipo-
tizzare, un assorbimento statuale in
materia. Ma allora, al tiguardo, si de-
ve riportare quanto rilevato dal “Di-

V Teppe 14 settembre 20101, n 148 recante; Con-
wversione i legge, con modificazions, def 1L 13 agoite
20114, n 138, vecante ulteriori miswre wrgenti per
stabilizziazine firansiaria ¢ per lo suilwppo. Delega
al Governo per la riorganizsazione della distribuzio-
wie stel tervitorio degli wificd ghudisiari.

L : Lo .
= DL 13 agosto 2011 n. 138 recante:r [Mterior wi-
sute wrgensi per it stabilizgasions fimangiaria ¢ per o
sutbuppo, articolo 3, comma 5,

3 A, lagonegro, C. Romane, “Auwthority per I con-
correrza ¢ profissions. Novme deontelogiche ¢ minimi
taviffars”, TONTE n. 10/11 ottobee/novenbre
2009, pagg. 33 e seag,, Dei - Tipagrafia del Genio

" Civile. .
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gesto™ allorché storicamente riferisce
come, durante il regime fascista, gl
Ordini Professionali siano stati,
per acia autoritatis, aboliti e le loro
funzioni assorbite nell’ambito del
cosiddetto “sistema corporativo”.
La originaria e storica autonomia fu
cosi soppressa “con un controllo pit
penetrante dal parte dello Stato che
tini con lannullare sostanzialmente
lawtonomia delle professioni. Con il
crollo del fascismo ¢ con la soppres-
sione dei sindacati professionali —
DILgt 23 novembre 1944, n. 3695 —
risorgono, su base democratica, i
vecchi Oxdini ¢ Collegi Professiona-
1i”.

Allo stato attuale di fatto e di dirit-
to, dunque, gli Ordini Professiona-
li sono pienamente e legittima-
mente csistenti e vigenti, con il
connesso inderogabile corredo giuri-
dico di funzioni dcontdlogiche, po-
teri/doveri, garanzie, tra i quali an-
che quello di formulare e sotroporee
agli organi vigilanti (Ministero della
Giustizia) proposta di tariffa pro-
tessionale ai fini della relativa appro-
vazione, previa valutazione del pub-
blico interesse.

Nel sistema si & ora inserito il DL
13872011, nel testo convertito dalla
legge 148/2011, il cui contenuto
viene di seguito sinteticamente illu-
strato.

LESAME DI STATO

Lobbligo dell’esame di Stato viene
confermato dalla norma che, nella
prima parte del comma 5 dell’are. 3,
espressamente stabilisce fermo re-
stando Lesame di Stato di cwi all'art.
33 comma 5 della Costituzione per
Laccesso alle professioni regolamentate

4 Digesto, Discipline Pubblicistiche, Volume 10,
anno 1993, pagg, 4507451, UTET.

2 Dlgt 23 novembre 1944, n, 309, tecanie: Sop-
pressiane delle ovganizzaziont sinducali fasciste o -
quickazione def rispéttivi patrimons,

7. Cio posto, la norma fa carico

agli “ordinamenti professionali”, la
garanzia “che lesercizio dell atrivita
visponda senza eccezioni ai principi di
lberat concorrenza”. A tal fine “gfi or-
dinamenti professionali dovranne esse-
ve riformari entro 12 mesi dalla data
di entrata in vigore del decreto ...”,
Ne deriva comé la permanenza del-
obbligo costituzionale dell’esame
di Stato ¢ degli ordinamenti pro-
fessionali non contrasti in aleun
modo, secondo il legislatore, con il
principio di libera concorrenza.
Sul punto il decreto, fermo quanto
sopra, contiene poi Pelencazione dei
principi cui dovranno conformar-
si gli Ordini Professionali rifor-
mati.

LACCESSO ALLA
PROFESSIONE

[l punto a) del comma 5 dellart. 3
del DL 138/2011 stabilisce che /-
cesso alla professione ¢ libero ¢ il suo
esercizio & fondata e ordinato sull auto-
nomia ¢ sullindipendenza di gindizio,
intellettuale ¢ tecnica, del professioni-
sta. La limitazione, in forza di una
dispasizione di legge, del numero di
persone che sono titolate ad esercitare
und certa professione in turto i tervijo-
rio dello State o in una certa area geo-
grafica & consentita unicamente lacldo-
ve essa visponda @ ragioni di interesse
pubblico ...”

Ne deriva che il principio di libero
accesso alla professione non costitui-
sce regola assolutamente inderogabile
poiché la norma consente che, ove

Jessione ...

sussista un pubblico interesse, pud ri-
tenersi legittima anche una limicazio-
ne all'accesso per determinate profes-
sioni purché rale limitazione venga
introdotta con legge ¢ non determini
“una discriminazione divetta o indi-
retta basata sulla nazionalits o, in caso
eli esercizio dellattivite in Jormua sovie-
taric, della sede legfz!e' delli societ pro-

fessionale”,

LA FORMAZIONE CONTINUA

Al punto b) del medesimo comma &
stabilito che la riforma degli ordina-
menti professionali deve plCVpd{,rL
per il professionista 'obbligo “d7 se-
guire percorsi di formazione continya
permanente predisposti sulla base di
appositi regolamenti emanati dai Con-
sigli Nazionali”, La violazione di wle
obbligo “determina un illecite disci-
plinare ¢ come tale ¢ sanzionato sulla
base di quanto stabilito dall’ordina-
mento professionale ...”

Risulta manifesto, dunque, il ricono-
scimento e potenziamento della
tunzione degli Ordini Professionali
in materia di formazione continua
del professionista, con cid confer-
mandeo il rilievo ¢ Vimportanza ordi-
namentali dei Collegi professionali.

LA DISCIPLINA DEL
TIROCINIO

Stabilisce il punto ¢ del comma che
“la discipling del tivocinia per Paccesio
alla professione deve conformarsi a cri-
teri che garantiscano leffettivo svolgi-
menty dell attivité formativa e il swo
(laff.’gm{m&'m() costante all E’.s‘zgz?rlﬂz df as-
sicurare il migliore esercizio della pro-
al tivocinante dovrdt essere
t()rriyposra Ui eqiio COMPERSE di nitura
indennitaria .. la durata del tirocinio

nom potrd essere complessivamente supe-
riove 4 3 anni”. La norma prevede poi
che “in presenza di apposita convenzio-
ne quadro stipulata fra i Consipli Ne-
zlonali ed i Miniviero dell’lstruszione,
Universita ¢ Ricercd” 1 tirocinio potra
“in concormitanzu

esscre svolto anche
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al corso di studio per il conseguimento
della lavrea di primo livello o della
laitrea magistrale o specialisticd”.

Dungue anche nel profilo della disci-
plina del tirocinio risulta pienaniente
confermata la funzione ordina-
mentale degli Ordini Professionali.

LA TARIFFA
PROFESSIONALE

Stabilisce 1 puﬁto d) del comma che
il compenso spettante al professionisia
& patiuito per iscritto all atto del confe-

rimenio dellinecaricy pm;‘emtmzzz/r?

prendendo come riferimente le tariffe
P aﬁm'oim!i E amimessi la patniizione
dei compensi anche in deroga alle tu-
f{ﬁ[, [f’i Ao ﬂ’[ ?’}’?lﬁ?‘ﬁfﬂfﬂ' fl’{)fﬁ'i’ﬂzf?’zﬂ“
zione c'r;}riefnm.fde del fxoﬁ-zpmm, udn-
do il commitiente & un Ente pubblico,
in caso di liguidazione grudiziale dei
cCompenst ... st a’pji'lf.:?mzo le tm';g']ffé pro-
fessionali stabilite con decreto dal Mi-
nistro della Giustizia’. .
}: questo un puﬁto' partico]al‘mente
qualificante del disposto legislative
poiché in merito alla tariffa profes-
sionale, approvata dal Ministero della
Giustizia, ed al relativo rilieve ai tini
della dererminazione del compenso
nell'osservanza dei principi di libera
concorrenza, si & incardinato il con-
trasto pit aspro con PAutorita di
Garanzia della Concorrenza ¢ del
Mercato. LAutorica infatti si & ripe-
furamente espressa contro il rilievo
I{.gdl(_ della rarifta, sia essa fissa o a
forcella e financo di mera indicazio-
ne, assumendo, al riguardo, il DL
223/2006 - noto come Decreto Ber-
sani - come ostativo a qualsivoglia ti-
po di rariffa professionale. Nartural-
mente Porientamento delP’Autorita
risulta fermamente e diffusamente
contestato dagli Ordini Professio-
nali, anche in riferimenco alla nor-
mativa europea, ¢ soprattutto perché
il richiarmato Decrero Bersani ricono-
sce pienamente la legitnimita delle ta-
riffe, stabilendone esclusivamente la
“relativa derogabilith,

Ora puo ritenersi che 1 DL 138/2011
poune fine ad ogni dubbio in materia
poiché, come visto, stabilisce che, per
il compenso del professionista, si as-
sume “come riferimento la tarviffa pro-

- fessionale” fermo restando che tale ta-

tiffa pud essere derogata, Tale conte-
sto normativo risulta, pertanto, piena-
mente coerente con 1 principi di libe-
ra concorrenza applicati, come di do-
vere, anche all’ateivicd intellettuale
professionale. E al riguardo si puo ri-
chiamare la wariffa degli avvocati che
da decenni prevede una forcella tra
minimi ¢ massimi all’interno della
quale gid trova attuazione e realiz-
zazione la regola della concorrenza
professionale. Ora si ¢ aggiunta la
derogabilita dei minimi lasciando
perd ferma la piena legictimitd ¢ vi-

genza della tanffa professionale quale
termine di riferimento per la determi-
nazione del compenso.

LASSICURAZIONE
PROFESSIONALE

Il punto e) del comma stabilisce poi
che “il professionista & tenuto a stipu-
lare idoneq assicurazione per i vischi
devivanti dall’esercizio dellattivita
professionale’ e il professionista deve
rendere noti al cliente, al momento
dell assunzione dell incarico, gli estre-
mi della polizza stipulata ... ed il re-
lativo massimale”.

E previsto poi che le condizioni ge-
nerali delle polizze assicurative “pos-
SORO ESSETE MEGOSIAte, 1N CORVERTIONE
con i propri iscritti, dai Consigli Na-

zionali e (icw!t Enii pr{)wcz'mszz dei
Una volwa di pitt dun-
que 1 Consigli Nazionali professiona-
li sono chiamati a svolgere specifiche
artivitd a tutela tanto degli iscricti
quanto dCl consumatores, cosl ancora
realizzandosi la funzione ordinamen-
tale degli Ordini Professionali.

pro essionisti

CONSIGLI DI DISCIPLINA

Salvo che per le professioni sanitatie -
per le quali resta confermata la nor-
mativa vigente - il puneo ) del com-
ma stabilisce che “gli Ordinamenti
Professionali dovranno prevedere listi-
tuzione di organi a livello tevviroriale,
diversi da guelli avents funzioni am-
ministrative, ai gquall sono S])fuﬁcd—
mente affidate listruzione ¢ la decisione
delle questioni disciplinari ¢ di un or-
gano nazionale di discipling”. Stabili-
sce pol la norma l'incomparibilita
tea “fa caricd di Consigliere dell Oreine
territoriale o di Consigliere nazionale
con quetla di membro dei Consigli di
disciplina nazionale ¢ tervitoriale”.

La norma dunque pone a carico degh
Ordinamenti Professionali 'istituzio-
ne degli indicati organismi discipli-
nari, separando la funziope wmmini-
strativa dei Consigl professionali na-
zionali e territoriali dalla funzione di-
sciplinare con la manifesta finalied di
voler evitare la commistione tra atti-
vita di g,eqrumc dell’Ordine Proles-
sionale ¢ quella di vigilanza ¢ ripristi-
no disciplinate.

LA PUBBLICITA
INFORMATIVA

Per quanto attiene fa pubblicitd del
professionista il punto g) dell'art. 3,
comma 5 del D1 138/2011 srabilisce
che pud essere liberamente svolta
“con ogni mezzo avente ad oggetto Lut-
it professionale, le specializzazion:
edd 1 titoli professionali posseduti, la
struttura dello studio ed @ compensi
delle prestazioni”. Aggiunge la norma
che le informazioni devono essere
crasparenti, veritiere, corrette ¢ non
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devono essere equivoche, ingannevo-
li, denigrarorie. :
Anche sul punto della pubblicita sus-
siste contrasto di orientamenti tra
Ordini Professionali ed Autoritd di
Garanzia della Concorrenza e del
Mercaro interpretando, questultima,
la norma come ammissiva della co-
siddetta pubblicith comparativa. Ma
al riguardo si deve rilevare come nes-
sin codice deontologico professiona-
le contiene la regola secondo cui il
professionista puo comparare diretta-
mente Ia propria qualitd ed {:spu]m»
za professionale unitamenie ai livelli
compensativi richiesti a’ quella di al-
tro professionista assumendo la pro-
pria. migliore qualith ed i propri mi-
gliori prezzi. In particolare, vantare la
:propria migliore qualita professionale

rispetto a quella di altro punfcmmn_' :

sta specificamenté nominato, puo
compartare, ed in effetr comporta,
la fattispecie della denigrazione. E

che la pratica denigratoria costituisca -

comportamento non consentito dalla
deontologia professionale risulta con-
clamato non da ora nei vari ordina-
menti deontologici. 1 dovere di aste-
nersi dalla pratica denigratoria costi-
ﬂliSCﬁ’-, dl.ll‘](]l.i{;’, connotaro C\iSSﬁfnZiﬂI(:‘.,

storico ¢ indefettibile del professioni- -
sta e in tal senso deve essere assunta |

la norma di cui trattasi, non pmen-
dosi natumlmentu intendere “ogni
mezzo” come comprensivo ed am-
missivo della denigrazione,

LATTIVITA PROFESSIONALE
E UATTIVITA ECONOMICA DI
IMPRESA

Di fondamentale ¢ dirimente impor-
tanza risulta, infine, quanto previsto
dal comma 6 del DL 138/2011. Tale
norma stabilisce che “fermo guanto
prevista dal comma 5 per le professions,
laccesso alle attivity economiche ed il
loro esercizio si basane sul principio di
libertir di impresd”.

Dunque la disciplina legislativa at-
tinente le professioni risulta separa-

ta da quella attinente le attivita
economiche di natura commercia-
le. 1 principi giuridici che valgono
per le professioni, cosi come dt‘llIlt”lti
dalla normativa in esame, hanno ori-
gine ¢ sussistenza ordinamentale ed
istituzionale pienamente autonome
da quelli attinend Pattivith economi-
ca-commerciale. Cosi anche la disci-
plina concrera che ne deriva non po-
tendosi equiparare 'attivith intellet-
tuale libero-professionale a quella
defta produzione e commercializza-
zione di prodocti in vendita nei su-
permercati. All'interno di clascuno
dei settori individuati dal legislarore
valgono, poi, 1 principi di garanzia
della libera concorrenza dovendosi
perd nettamente distinguere la na-
tura e la forma della “concorrenza

prbfessidngﬂe” da Qucllﬁ delfa mera |

concorrenza commerciale.

La norma in ésame chiaramente si
ispira ed attua tale principio di di-
stinziorie,

I principi detcati dal DL 138/2011
dovranno essere trasfusi nei rispettivi
ordinamenti professionali entro il
termine di un anno. Allo stato il
CUP {Comitato Unitario delle Pro-
fessioni)® ha gid comunicato al Mini-
stero della Giustizia, nel corso di un
incontro con il eotioscgl‘ctqrio Maria
Elisabetta Alberti Casellati “la dispo-
nibilitd totale degli Ordini Professio-

6 12" Afessio 5., Tralia Oggi, 6 ortobre 2011, n. 237,
pag. 26 “Professiont, parky il Presidente Calderone.
Rifarme, CUP gia al Javoro. Tra 15 giorni Je pio-
poste al anlcrn della Glustizia®,

nali a lavorare con il Ministero della
Giiustizia sulla modifica dei propri re-
golamenti, recependo le indicazioni
legislative”,

Infine non possono non segnalarsi ai
professionisti ‘che ci Eeggom) almeno
alcune delle altre rilevanti novitd in-
trodotte dal DL 138/2011 che risul-
tano di immediato interesse e coin-
volgimento per Pactivitd profession-
ale. Tali innovazioni sono contenure
nell’are. 2 recante “Disposizioni in
mareria di entrate” nel testo emenda-
to in sede di conversione in legge.

La prtma innovazione riguarda il
regime dell’IVA la cui aliquota
viene innalzata, con il comma 2
his’, dal 20 al 21% anche per le

prestazioni professionali.

Viene pot introdotta al comma 48
una norma che limita l'utilizzo dei
contana ¢ dei titoli al portatore. Ta
soglia del trasferimento del contante
viene, infatti, ridocta da 5.000.00 a
2.500,00 €. Ne deriva che pagamen-
u di facture, compresa IVA, potranno
essere effettuati in contand solo se
complessivamente non superino I'im-

f\l DIPR 26 otcobre 1972, n. 633, song apportate

le segueiti mudaf-uhe

s il comrma 1delFare. 16 2 sosdenizo dal seguente:
wlialiguoty dellimpos & siabilita nella wisur del
2196 delli buse imponibite dell’ vperaziones;

* il comma 2 dellare. 27 & sostituiro dal &@gumtu
wler i conmerciantt al minste ¢ per gz’f adtvi con-
iribuenti di cuf allire, 2 !mz;).,um cdit versare o da
viportase al pese suécessivo ¥ determinaty sully base
dellwmmontare conplessivs dell’i Imposta relativg af
corrispetiivi delle operazions imponibili regising
por il wmese precedente af sens deflurt. 24, caleelita
s una guola fmponibile ottemid dividendo i cor-
Fispetting stessi per 104 rfmmzt'a Uimpesta & del 4%,
per P10 guanda !zmpwm & ded 10%, per 127
quande [imposta & dof 27 9%, moltiplicandn il grsa-
ziente per cento ¢d arrorondandn il prodotic, per
difetin o per eccessa, wl ceneesimo di enren,

. |d mbnct della tabella B & sosvituita dalla seguen-

siadutri sopgeiti & specifiche dis iplines,

A fini di .Ld‘gmmanm alle disposizioni adottate
in ambito comunicwio in rema di prevenzione del-
itilizzo del siszena finanziario a scopo di scicl g
gio ded provenii di ateivith ceiminose ¢ di finanzia-
mento del terrotismo, le limimzioni all’uso del
contante ¢ dei ritoli al pertatore, di cui afl’ar. 49,
commi 1, 5, 8, 12 ¢ 13, ded DlLas 21 novembre
2007, n. 231, sono adeguaie albi ll‘ﬁp\“)itﬂ di 2500
€ conseguentemente, nel comema 3 del predetio
art, 49, le pamh <30 giugno 2()[1» SO0 sCstituite
dulte seguentis «36 seorembre 204 In,
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porto di 2.500,00 €. Gli assegni
bancart, postali ¢ quelli circolari su-
periori alla somma di 2.500,00 €
dovranno essere emessi con il nome,
coghome ed eventuale ragione sociake
del beneficiario e con la clausola di
non trasferibilith.

Viene introdotta la sospensione dal-
PAlbo per il professionista al quale
siano contestate, nell'arco di 5 anni,
quartro vielazioni compiute in giorni
diversi, dell’obbligo di emettere la
fattura; Infacel la misura, contenuta
al comma 5 dell’art. 2 ed introdeorta
in sede di conversione, integra lalr
12 del DLgs 18 dicembre ]997 n.
4717, prevedendo che “Qualora siano

9 DLgs 47171997, Are. 12, Senziont decessoviz i
matertd di impaste direite d Diposta il valire ag-
ity

Omissis, ) .

2 sexies. Qualora siano state contestate a carico i
soggertt iscriti in alli oviero ad drdind professioni-
B, nel corso di wn quinguennio, quattro distinge
viclazioni del obbligo di emettere il docuimento
certificarivo del corrispettivi compiate in giorni di-

Rdei

TIPOGGRAFA DEL CHRE -

Geologo:
manuale par
la professione

fessionale
v al calcolo della parcetia

- € 58,00

Geologo: manuale
per la professione

Anna Lagonegro e Claudio Romano

Uno strumenio di lavaro ed un ausilio giuridico, per il geo-
logo, che raccoglie tutte le informazioni attinentt

v alla professions geologica e al relativo ordinamento pra-

con CD RO ‘

state contestate @ carico di soggetit
iseritti in Albi ovvero ad Ovdini Pro-
Jessionali, nel corso di un quinquennio,
quattro distinte violazioni dellobbligo
di emettere il documento certificativo
dei corvispettivi-compiuie in giorni di-
verst, & disposta in ogni case la sanzio-
ne accessoria della sospensione dell’i-
scrizione all Albo ¢ all’ Ovdine per un
periodo da 3 giorni ad un mese. In ca-
so di recidiva, la Jmpf’)l.f.’()ﬁﬁ ¢ d;spasnz
per un periodo da 15 giovai a 6 mesi”.
In deroga all’art. 19, comma 7, del

versi, ¢ disposta in ogni caso la sanvione accessoria
della sospensione delliserizione alfalbo o all' Ondi-
ne per un periodo da 3 giorni ad un mese. To caso
di recidiva, la sospensione & disposta per un perio-
do da 15 giorni 1 6 mesi. Tn deroga all’are. 19,
comnma 7, del Dlgs 18 diceinbre 9‘)7 n 472, 1
provvedimento di sospensione & rmediatament
crecntivo. Gl atid di sospensione sono comanicati
allvidine professionale oveero al soggeno compe-
ente alla cenuira dellalbo affinché ne sia data pub-
blicazione sul relativo siw internec. Siapplicane le
disposizioni dei commi 2 bise 2 e

2 septies. Nel caso in cui e violazioni di cui al com-
ma 2 séxies stano commesse nelleseicheio i forma

Affidamento
gepviz di
architetiura ¢
ingegneria

Romano

€ 14,00

Affidamento servizi da
Architettura e
ingegneria

v Linee guida per le.gare di progettazione
v Commento afle Determinazioni n. 5 & 4/2010 dell'AVCP
Con introduzione e commento di Anna Lagonegro e Claudio

DLgs 18 dicembre 1997, n. 47219,
‘I provvedimento di sospensione ¢
immediatamente esecutivo, Gl arvi di
sospensione sono comunicari all Ordi-
ne Professionale ovvero al soggetro
competente alla tenuta dell Albo af-
finché ne sia data pubblicazione sul
relativo sito internct . Nel caso in cui
le violazioni di cut al comma 2 sexies
— NdA: comma precedente — siano
commesse nell'esercizio in forma asso-
clata di attivitd professionale, la san-
sione accessoria di cui al medesimo
comma & disposta nei confronti di tut-
ti gt associari”.

associata di attivitd professionale, la ﬂn?inlm ACCes-
soria di cai al medesimo comma & disposta net
confrontd di et gli associadd,
Chmissis,

W0 D Lps 47271997, Are. 19

sanzni

. Eseeuzione delle

Omissis.

7. Le sanvioni accessoric sono eseguite quands il
provvedimento di irrogazione & divenuto definid-
RN




