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INTERVENTO

Prevenzione assente
dietro ai ripetuti disastri

di Giuseppe Roma

disastri ambientali di tipo idro-
eologico ricorrono, nel nostro
4. Paese,inmodo talmenteripetu-
to da apparire una costante conna-
turata al modo distorto con cui ge-
stiamoe ciappropriamodel territo-
rio. Una media di sette inondazioni
allanno, nell'ultimo ventennio,non
possonoessere considerate sempli-
cidisgrazie, patologie dovuteall'ec-
cessiva antropizzazione o ai cam-
biamenti climatici. E neppure sem-
plicisticamente all'abusivismo edili-
ziovistoche riguardanotuttoil Pae-
se, anche quelle regioni con buona
reputazione urbanistica. Vanno de-
cisamente attribuiti alla incapacita
di organizzare un processo com-
plesso,comune a molti altri aspetti
dellanostravitanazionale.
Certocambiamenti molto signifi-
cativi haino modificato ghi usi del
suolo. Dopo anni di stasi la demo-
grafiaitaliana & tornataa crescere e
la maggiore pressione di domanda
si & scaricata sul territorio in modo
disordinato, anche nei piccoli co-
muni. I confini metropolitani si so-

nodilatati e'allargamento dell'edi-

ficato non ha seguito alcun disegno
chepotesse orientarelenuoveloca-
lizzazioni alla scala sovra comuna-
le. Come alle Cinque Terre, poi, so-
no stati attratti nuovi flussi turistici
agendo sul marketing, ma scordan-
dol'ingegneria.

JInoltre, con la nuovaurbanizza-
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Allo Stato si contestano
prima le limitazioni
salvo poi lamentare

1 mancati interventi

sul territorio

zione eabbandono delmondo ru-

rale, & venutameno, inambito colli-
nare e montano, quell'attivita di
coltivazione che rappresentavaun
presidio naturale per la manuten-
zione diffusa del territorio. Una ta-
le micro regolazione privata costi-
tuiva una componente utile, ma
complementare inunavisione disi-
stemavolta a preservare ecologia
del territorio e prevenire i disastri
idrogeologici. -

Le vere cause, quindi, vanno ri-
cercate nell'inefficiente moltiplica-
zione dei soggetti che dovrebbero
gestire prevenzione e interventi,
nella tendenza a rispondere volta
voltaai problemi piuttosto che pre-
venirli, nellamancanza diresponsa-
bilita diffusa. .

Per come & fatta J'Italia, avrem-
mo dovuto da tempo consolidare
un modello di gestione del suolo
che dall'analisi dei dati obiettivi e
dal costante monitoraggio deifeno-
meni, potesse formulare previsio-
ni, indicare gliinterventi per mitiga-
reil rischio e i piani di intervento in
caso di emergenza. Invece ciritro-
viamounaccumulo dileggi, regola-
mentie piani di carta, senza struttu-
re tecniche ben definite conil pote-
re di indirizzare il comportamento
dei vari attori (comuni, progettisti,
costruttori) perridurreirischi. Cer-
toabbiamoiPai (Pianistralcio dias-
setto idrogeologico), ma non una
chiara attribuzione delle funzioni
istituzionali. Infatti, molte sono le

sovrapposizioni di competenza fra
isoggetti coinvolti negli interventi:
organismi centrali (Ambiente, Mef,
Protezione civile), Regioni, Comu-
ni, e poi province, autorita di ambi-
toperlerisorseidriche, parchi,con-
sorzi intercomunali e di bonifica,fi-
noalle Universitaagrarie. Se sispul-
ciail Documento di Economia e Fi-
nanza, per individuare gli investi-
menti finalizzati a «rimuovere le si-
tuazioni a pilt alto rischio geologi-
co» non & semplice capire a quanto
ammontino. In compenso si trova-
nocapitolirelativiaunRegio Decre-
to del 1904 e un decreto legislativo
del1948. La catena di comando per

- evitare le emergenze & troppo lun-

gae confusa, eil quadro delle risor-
seincertoe mutevole.

Siamo un Paese dalla prospetti-
va al breve, che risponde alle crisi
nell'immediato ma se le ritrova
sempre eguali poco dopo perché
non agisce con una visione di me-
dio periodo. Altrettanto vale per i
disastri idrogeologici. Tutte le sti-
me indicano in44 miliardi dieuroil
costo di unamessa in sicurezza del
territorio;negli ultimi dieci anni ab-
biamo speso fra 300 € 400 milioni
allanno, con poca variabilita, ma
gli interventi d’'emergenza ci sono
costati 22 miliardi in un ventennio,
per ripagare pero solo un terzo dei
dannirichiesti. Sono dati chesmen-
tiscono la vulgata secondo cui, alla
fine vale la pena rischiare, piutto-
sto che programmare. Non & quin-

di questione di risorse pubbliche,
ma di come vengono impiegate. La
politica si sente "precaria” e non
concepisce dilavorare secondolo-
giche di continuitd istituzionale,
~ma solo in funzione dei ritorni im-
mediati: L'emergenza, poi, elimina,
a volte anche in modo scorretto e
traumatico,tutte quelle zavorrebu-
rocratiche che rendono gli inter-
ventiordinari estenuanti.

Infine, un elemento da rimuove-
re - forse quello determinante - &
Passuefazione e il fatalismo della
gente comune, di tutti i numerosi
soggetti sociali che operando diret-
tamente nella trasformazione del
territorio finiscono per essere vitti-
me (e talvolta carnefici) dei disastri
ambientali. Anche qui esiste per gli
italiani un effetto delega allo Stato
cuisicontestano prima del disastro
le limitazioni, salvo poi lamentare,
dopo, la mancata prevenzione. Per
indurre comportamenti virtuosipo-
irebbe essere utile un coinvolgi-
mento diretto dei cittadini ispirato
allapreveggenza, stimolandoliaco-
prirsi dal rischio idrogeologico con
forme assicurative. Pili cheridurrei
costidell'emergenza provochereb-
be maggiore consapevolezza. E fin
guandonon avremo percezione del
rischio e non ci assumeremo una
partedelleresponsabilith, nonavre-
molaforzadiriqualificarelagestio-
ne pubblica orientandola alla sem-
plificazione ealla prevenzione.

direttore Censis

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Quei 2 il 1o stile
itrgrenditoriaie?

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Ordine Nazionale Geologi

www.ecostampa.it

024697



2T RES

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

27-10-2011
16
212

Il dissesto idrogeologico

La serie storica delle frane in Italia

Frane -

Frane con danni a persone .
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Fonte: Elaborazione Centro Studi Consiglio Nazionale su fonti varie
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