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Manovra di Ferragosto/1. La Direzione regionale potra decidere uno stop temporaneo da tre giorni a un mese: in caso di recidiva si arrivera fino a sei mesi

Professionisti, cartellino giallo dalle Entrate

Con quattro violazioni per mancata emissione di fatture in 5 anni sospensione dall’albo di appartenenza

PAGINAA CURA DI
Francesco Falcone
Antonio Iorio

L’agenzia delle Entrate po-
tra sospendere direttamente il
professionista dall’albo di ap-
partenenza nel caso in cui gli
venga contestata la mancata
emissione di quattro fatturenel-
rarco di un quinquennio. Que-
stamisura,introdotiaconlama-
novra di ferragosto (articolo 2,
comma 5, del D1 138/2011 con-
vertito dalla legge 148/2011), ri-
schia perd di creare pit di un
problema operativo sia ai pro-
fessionisti che all’agenzia delle
Entrate su modalita e tempisti-
ca delle contestazioni delle
omesse fatturazioni che faran-
no scattare lasospensione.

La stretta

Qualora, infatti, siano contesta-
te a carico di soggettiiscrittiad
albio a ordini professionali, nel
corso di un quinquennio, quat-
tro distinte violazioni dell’ob-
bligo di emettere il documento
certificativo dei corrispettivi
compiute in giorni diversi, & di-
sposta in ogni caso la sanzione
accessoria della sospensione
dell'iscrizione all’albo o all’ordi-
ne. Tale sospensione operera
per un periodo variabile da tre
giorni ad un mese e, in caso di
recidiva, la sospensione varie-

ra per un periodo da quindici
giorni a sei mesi. Il provvedi-
mento di sospensione & dispo-
sto dalla direzione regionale
dell’agenzia delle Entrate com-
petente per territorio inrelazio-
ne al domicilio fiscale del con-
tribuente. Tale provvedimento
¢ immediatamente esecutivo e
gli atti di sospensione sono co-
municati all'ordine professio-
nale ovveroal soggetto compe-
tente alla tenuta dell’albo affin-
ché ne sia data comunicazione
sulrelativo sito internet. Nel ca-
soin cuileviolazionisiano com-
messe nell’esercizio in forma
associatadellattiviti professio-
nale, lasanzione accessoriadel-
la sospensione & disposta.nei
confronti di tutti gli associati.

Gli effetti

Nello specifico, l'estensione
ai professionisti della sanzio-
ne accessoria della sospensio-
ne comporta effetti diversi ri-
spetto alla semplice chiusura
di un’attivitd commerciale (si
vedano gli esempi in pagina).
Questa ultima previsione si
va ad inserire in un contesto
piti ampio che, nel giro di po-
chimesi, havisto porrein esse-
re una serie di modifiche re-
strittive per i professionisti. E
cosl, con la manovra di luglio,
¢ stato previsto per gliavvoca-
ti I'obbligo di indicazione del

L’inchiesta

proprio codice fiscale anche
nelle richieste di registrazio-

‘ne degli atti degli organi giuri-

sdizionali e in tutti gli atti in-
troduttivi di un giudizio, com-
presal’azione civileinsede pe-
nale e o di prima difesa della
parte.Laratiosottesaatale ob-
bligo, si legge nella circolare
41/E dell’agenzia delle Entra-
te, & stata quella di favorire
I'amministrazione finanziaria

nellindividuare con maggiore:

celerita e completezza elemen-
ti utili ai fini del riscontro di
un’eventuale presenza diviola-
zioni degli obblighi fiscali.
Altra previsione importan-
te & quella contenuta nellama-
novra di ferragosto ed in base
alla quale sono stati re-intro-
dottiiminimi tariffari, in quan-
to sebbene & prevista la possi-
bilita diuna derogaad essi, tut-
tavia andra formalizzata. Si
legge nella manovra, infatti,
che il compenso spettante al
professionista & pattuito per
iscritto all’atto del conferi-
mento dell’incarico professio-
nale prendendo come riferi-
mento le tariffe professionali.
E ammessa la pattuizione dei
compensianche in derogaalle
tariffe stabilite con decreto
dal ministro della giustizia.

L’incasso
La sospensione ¢ la sanzione

e Nel caso di violazionial codice
deontologico possono essere
disposte dal consiglio dell’ordine
diappartenenza sanzioni proprie,
o sussidiarie, come
I'ammonimento, la sospensione e
la radiazione. Il professionista
che nonrispetta la sospensione &
punito con la reclusione fino a sei
mesio con la multada103a516
euro dovendosi configurareil
reato di esercizio abusivo diuna
professione perseguibile d’ufficio
(articolo 348 del Codice penale).

’.Su{SoleZL;Oredilunedi v

scorso le reazioni degli
Ordini professionalialle .
disposizioni introdotte
dalla manovra di Ferragosto
sulle sanzioni disciplinari.

prevista per corrispettivi ri-
scossi e non fatturati. Ma tali
corrispettividevono essere sta-
tieffettivamente riscossi(sive-
dalarticolo alato). Larichiesta
di indicare il codice fiscale ne-
gli atti significa solo agevolare
I'individuazione delle cause pa-
trocinate da un avvocato, ma
non puo voler dire che per tutte
le cause P'avvocato ha chiesto
un onorario. E possibile che
quell’onorario ancora non sia
statoriscosso (essendo in vigo-
reil principio di cassa e non es-
sendo quindi legittimamente
stata emessa la relativa fattu-
ra), cosi come ¢& possibile che
Pavvocato lavori rinunciando
al compenso per cause che ri-
guardino gli amici o anche per
convenienza (ad esempio per fi-
delizzare la clientela) cosi co-
me ha stabilito la. Cassazione
(20269/2010).

C’¢ una differenza sostan-
ziale con i controlli effettuati
davanti ai negozi o airistoran-
ti per verificare il rispetto del-
le norme sulle ricevute fiscali
e sullo scontrino. In questi ca-
si, la prova del fatto illecito &
acquisita agevolmente poiché
viéuna flagranza, ouna quasi-
flagranza. Ben diversa & la si-
tuazione nel caso di un incon-~
tro tra il professionista e il
cliente, che nulla offre sul pia-
no della prova diunillecito.
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Le possibili situazioni

Auningegnere viene effettuatoun

o1 Occorrerebbe provare che per |
L'INGEGNERE controllo fiscale della Guardia di esecuzione di tali pratiche ha ricevuto
_ finanza mediante il controllo un compenso in quanto I'obbligo di
: /QPL incrociato delle pratiche che hasvolto  fatturazione scatta solo in presenza di
-z per conto di clienti presso P'ufficio incasso di somme. Ma, pur ammettendo
- urbanistica del proprio comune . che abbia ricevuto un compenso per
o ciascuna delle pratiche per cuinon ha.
emesso fattura, il diretto interessato
non rischia alcuna sanzione accessoria
perché le medesime sonio state
commesse prima dell’entrata in vigore
del D1138/2011 {13 agosto scorso)
02 Due clienti di un dentistadenuncianoal = Tuttiiclienticonfermanodiaver
ILDENTISTA servizio 117 della GuardiadiFinanzache - corrispostodl dentista tra 200 e 500 euro
A il1"settembre scorso il medicononha madinonaverricevuto alcunafatturain
: & . emessoneiloroconfrontialcunafattura  quanto ld segretaria eraassente. In
' rV;] _afronte di pagamenti rispettivamente di - conclusioneil medico ha emessoinun
500400 euro. Le fiamme gialle . giorno ben 9 fatture ma nonrischiaalcuna -
risalgono aglialtri7 clientidel giornoe - sanzioneaccessoria della sospensione
chiedeno loro - tramite guestionario- ~  dall’alboin quantole omissionesono .
dispecificare se e quanto hanno pagato statetutte perpetrate nellostesso giorno -
esehannoricevuto fattura, mentre la nuova norma prevede chele 4
omissioni si realizzino in giorni differerti
03 - L'agenzia delle Entrate rileva i Dairiscontripressoglialtri 170 clienti -~
L - nominativo deicommercialistichenel . emerge che tutti hanno pagato intre giorni
COMMERCIALISTA  corhune di Roma, hanno inviatonel mese - (1,2e3settembre) e che nessuncha, .
© . disettembre2011ladichiarazione Unico ricevuto la fattura. Il commercialista non .
2011 apitdi cento clienti. Lino dei  rischiaaleuna sospensione dallalboin -
== °]. commercialisti@in grado di documentare - quanto le violazioni sono state commesse
afatturazionea 30 clientiafrontedelle . intre giorni differentie non in quattro
200 dichiarazioni trasmesSe ) - comeinveceprevede fa nuovanorma .
g _ Unnotaio haredattoil 15 gennaio 2011 1 notaio non rischia alcuna sospensione.
ILNOTAIO unattodicessione diaziendaperilquale’  dall’albo ~ nonostante 'elevato importo
o . percepisce uncompenso di 1L00mila non fatturato - sia parché sitratta di-
= {euro Afronte ditale compenso emette unasolaviolazione, sia perché & stata
=g|  unafatturaper10milaeuro. Nelmesedi ~ commessa quando lenuove norme non -
aprile 2011, U'assistente del notaio erano ancofa in vigore '
" ‘cambiastudio edenuncialaccadutoalla - ‘
GdF che contesta le violazionifiscalie -
antiriciclaggio comimesse dal notaio
05 Unavvocatoassiste 4impiegatiinuna - Nonostantélomissione delleprime 4 ©
L’AVVOCATO causa di lavoro, L'anticipo dell’onorario - fatture l'avvocato nonrischia la ’
S patluito viene pagato da tutti gli sospensione perché avvenuta nel
. assistiti il giorno 20 agosto masenza - medesimo giorno. Se fosse successo il
$ alcunafattura, Larestante sommaviene  contrario, cioé la fatturazione degli
" versataneigiomi2,3,he5settembre  accontiil 20 agosto 2011 manon del
2011. Pertaleimportodemessaa  * saldo, andrebbe incontro alia sospensione
" ciascuno dei clienti regolare fattura dall'albo perché la somma restante & stata
corrisposta in4 giorni diversi
6 Dagli accertamenti bancarisvolti dalla Sela Guardiadi Finanza non dimostra
ILCHIRURGO Guardiadi Finanzasuicontiriconducibili  che lomessa fatturazioneha riguardato
PLASTICO aun chirurgo plastico emergono 4 quattro clientiovveroche i pagamenti dei
versamentidi1Smilaeure cadaunonon  freclienti @avvenutoin pili ditre’
j‘("j’f - giustificati dafattura. Iversamentisono  momentiil medico nonrischiala
m stati eseguitiin giorni differentinelmese  sospensionedallalbo. Mentre,se
disettembre 2011 Imedico sidifende ascoltandoitre clienti gli investigatori
© - asserendochelesommederivanodatre . scoprono che 120mila eurd ognuno di
“omessefatiurazioniad altrettanticlienti - lorolihaconsegnati al medico indue
“per 20.000 euro incassatiin tre giorni tranche (e ingiorni differenti), it
differenti. Successivamente iversamenti ~ professionistaverrebbe sospeso dall’albo
~ Sonostatieseguitiin4tranche -
o7 - Unmedico difamiglia riceve nei glorni - Se a seguito di un controllo
ILMEDICO DI dispariferiali del mese di settembre dell'amministrazione finanziaria
FAMIGLIA 2011. Per 5 giorni sirecano differenti - dovessero essere scoperti tali 5 illeciti

&

pazienti per richiedere lemissione di
un certificato medico per la frequenza-
della palestra. A fronte ditahi
certificati i medico richiede 30 euro
senza tuttavia rilasciare fattura

- ilmedico va incontro alla sospensione
- dal’albo. Differentemente se 3 dei5

pazientiavessero pagato lo stesso
giorno senza ricevere la fattura, il
professionista non rischierebbe
alcuna sanzione accessoria
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L’applicazione. Sono interessate le infrazioni successive al 13 agosto 2011

La sanzione del fisco

diventa subito esecutiva

s Il provvedimento di so-
spensione del professionista
dall’albo o dall’ordine ~ dispo-
sto dalla direzione regionale
dell’agenzia delle Entrate - &
immediatamente esecutivo.
Non & necessario, quindi, che
il provvedimento di irrogazio-
ne sia divenuto definitivo.
Nello specifico la disciplina
prevede che, l'ufficio o I'ente
notifica atto di contestazione
conindicazione, a penadinulli-
ta, dei fattiattribuiti al trasgres-
sore, degli elementi probatori,
delle norme applicate, dei cri-
tericheritiene diseguire perla
determinazione delle sanzioni
e della loro entitd nonché dei
minimi edittali previsti dalla
legge per le singole violazioni.

Selamotivazione fariferimen-:

toaunaltro attonon conosciu-
tonéricevuto daltrasgressore,
questo deve essere allegato al-
I'atto che lo richiamasalvo che

quest’ultimo non ne riproduca
il contenuto essenziale. Entro
il termine previsto per la pro-
posizione del ricorso (6o gior-
ni), il trasgressore ¢ i soggetti
obbligatiin solido possono pro-
durre deduzioni difensive. In
mancanzal'atto dicontestazio-
ne si considera provvedimen-
to di irrogazione, impugnabile
dinanzi alla Commissione tri-
butaria. In poche parole, I'im-
pugnazione immediata non é
amimessa e, se proposta, divie-
ne improcedibile qualora ven-
gano presentate deduzioni di-

fensive in ordine alla contesta-
zione. Le novitdintrodotte con

la manovra di ferragosto siap-
plicheranno, sicuramente, alle
violazioni commesse dopo
Pentrata in vigore del DI
138/2011, vale a dire dal 13 ago-
sto scorso. In questo modo an-
che per i professionisti saran-
no adottate le misure finoraap-

La dimostrazione. L 'effettivo incasso dei corrispettivi

Onere probatorio
in capo all'ufficio

siwe La possibilitd di una so-
spensione immediata del-
I'iscrizione all’albo o all’ordi-
ne nei confronti di chi, nel
corso di un quinquennio com-
pie - in giorni diversi - quat-
tro distinte violazioni dell’ob-
bligo di emettere il documen-
to certificativo dei corrispet-
tivi dovra essere riferita a
corrispettivi riscossi (si ap-
plica, infatti, il principio di
cassa). E si dovra avere di
questo fatto specifico la pro-
va, dato che il provvedimen-
to sanzionatorio ha un’effica-
ciaimmediata.

In questi ultimi anni c’é
una evidente inversione di

tendenza, che assegna un’ef-
ficacia immediata agli accer-
tamenti posti in essere da
una parte del rapporto tribu-

tario in danno dell’altra, e
che prescinde dalla valuta-

zione del giudice al quale I’ac-
cusato legittimamente po-
trebbe rivolgersi per fare va-
lere le sue ragioni. Oggi, quin-
di, ¢’¢ la necessita che questi
provvedimenti vengano va-
lutatiadeguatamente per evi-
tare il formarsi di un clima
conflittuale che non giove-
rebbe a nessuno. La migliore
garanzia per 'accusato & for-
se fornita proprio dalla previ-
sione contenutanellanorma-
tiva sulle sanzioni ammini-

plicate, in buona sostanza, ai
commerciantial minuto. Laso-
spensione &, infatti, una misu-
ra che storicamente & stata
adottata per la prima volta nel
contesto della normativa in
materia di scontrini e ricevute
fiscali e che poi ¢ stata inclusa,
per ragioni di organicitd, nella
riforma delle sanzioni tributa-
rienonpenalidel 1997 masem-
pre e soltanto riferita ai contri-
buenti obbligati alla emissione
di scontrini e ricevute. E tale
scelta effettuata dal legislatore
avevaunsenso logicoben pre-
ciso: la gravita e Pentita della
sanzione (sospensione) viene
applicataaseguito dellaconte-
stazione palese della omissio-
nedel documento fiscale. Si po-
trebbe paragonare ad una sor-
ta di flagranza o quasi flagran-
zanel diritto penale.

In termini pratici, i verifica-
tori che controllano nelle im-

strative per le violazioni tri-
butarie, e relativa agli ele-
menti che -a pena di nullita-
un atto di contestazione di
violazione tributaria deve
contenere. Un atto di conte-
stazione (a differenza di
quanto ¢ previsto per un avvi-
so di accertamento) deve
contenere a pena di nullita
gli elementi probatori di cui
l'ufficio € in possesso. E poi-
ché sidiscute disanzioniche
hanno sicuramente natura af-
flittiva e vengono applicate
secondol'impianto penalisti-
co, siritiene chelaprovaten-
denzialmente deve essere do-
cumentale, non avendo le
presunzioni diritto di cittadi-

mediate vicinanze del locale i
clienti che escono, dopo avere
consumato o acquistato beni,
chiedono Tesibizione dello
scontrino o della ricevuta. Nel
caso in cui il cliente & sfornito
di tale documento scattano le
sanzioni, comprese quella del-
la sospensione dell’autorizza-
zione amministrativa in caso
direcidiva. Tale evidenza del-
la violazione rende sufficiente
-perlapplicazione dellamisu-
ra - ]a semplice contestazione
delle violazioni senza bisogno
che diventino definitive.

Per i professionisti sara
estremamente difficile conte-
stare in stato di «flagranza»
I'omessa fatturazione al clien-
te. La fattura va infatti emessa
al pagamento della prestazio-
ne,inuntipo dirapportoovela
prestazione difficilmente si ri-
solve in un solo incontro conil
professionista.

RIPRODUZIONE RISERVATA

nanza nell’impianto penali-
stico in genere, anche per-
ché sitratta di un fatto speci-
fico e non delreddito.

La mancanza di una prova
suunfatto specifico, individua-
to nel tempo e nello spazio (ri-
scossione diuna somma senza
la relativa fatturazione), pro-
prio per gli effetti immediati
che un provvedimento di so-
spensione viene a produrre
nella vita privata e pubblica
delprofessionista potrebbe an-
che esporre 'autore dell’atto e
la stessa Pa al rischio di un ri-
sarcimento di danni allorché
insede digiudizio’accusanon
dovesserisultare provata.
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