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Sospesi dall’Albo senza retroattivita

In base al principio di legalita lo stop vale per violazioni dal 13 agosto

Francesco Falcone
Antonio Iorio

La sospensione dell'iscri-
zione all’Albo o all’Ordine del
professionista per mancata
emissione di fattura dovrebbe
trovare applicazione solo per
le violazioni successive al 13

‘agosto, cioé all’entrata in vigo-
re del decreto legge 138/2011.

Lo si desume dal principio
di legalita ed irretroattivita
contenuto nell’articolo 3 del
decreto legislativo 472/97
(disposizioni generali in ma-
teria di sanzioni amministra-
tive). Ne consegue che - sal-
vo casi eccezionali - dovran-
no trascorrere vari anni per-
ché si possa avere la concre-
taapplicazione della sospen-
sione neiconfronti di un pro-
fessionista.

In base all’articolo 3 nessu-
no, infatti, puo essere assog-
gettato a sanzioni se non in
forzadiunalegge entratainvi-
gore prima della commissio-
ne della violazione. Sul punto
la circolare delle Entrate
180/E del 1998 ha avuto.modo

di chiarire che il principio di
legalita, presuppone laneces-
sita che la determinazione dei
fatti che costituiscono viola-
zione punibile sia riservata al
legislatore.

Il principio dellairretroatti-
vita della norma sanzionato-
riasicollega - precisalacirco-
lare - a quello di legalita ma ¢
distinto da questo.

Si tratta del principio fissa-
to dall’articolo 25, comma 2
della Costituzione con riferi-
mento alle sanzioni penali e
dalParticolo 1 della legge
689/1981 per le sanzioni ammi-
nistrative e tributarie.

In pratica, come nessuno
puo essere assoggettato a san-
zione penale o amministrati-
va se non in forza di una legge
entrata in vigore prima della
commissione della violazio-
ne, allo stesso modo nessuna
violazione della norma tribu-
taria puo dare luogo aunasan-
zione che nonh eraancorainvi-
gore quando Tillecito & stato
coOmmesso.

Ilprincipio-concludelacir-
colare-esclude che possaope-

rare retroattivamente sia la

-norma che introduce nuove

sanzioni sia quella che rende
pilionerosal’entitd diunasan-
zione gia esistente.

Allaluce di questo orienta-
mento non sembra quindi
ipotizzare un’applicazione
retroattiva della misura della
sospensione per violazioni
commesse prima dell’entra-
ta in vigore della manovra di
ferragosto.

Ne consegue, ad esempio,
che se nei prossimi giorni
IAmministrazione dovesse
sottoporre a controllo unpro-
fessionista e rilevare la man-
cata emissione di quattro fat-
ture di cui una antecedente al
13 agosto (prima dell’entrata
in  vigore  del decreto
138/2011), la sospensione non
dovrebbe scattare.

Se tale interpretazione do-
vesse trovare conferma - co-
me appare abbastanza verosi-
mile - ¢ evidente che lanuova
norma, in concreto, verra ap-
plicatanellamaggior parte dei
casi tra qualche anno e quindi

siconfermerebbe che la misu-
ra ora introdotta avrebbe un
solo scopo propositivo o, al
Ppity, dissuasivo.

Eccezionfattaper casiparti-
colarmente singolari, occorre
infatti prevedere che le viola-
zioni verranno contestate in
sede di controlli e verifiche
presso il professionista.

Tali controlli normalmente
sono svolti per i periodi di im-
postaincuile dichiarazioniso-
no state gia presentate, con la
conseguenzacheicontrollire-
lativi al 2011 non verranno ef-
fettuati, nella pil1 rosea delle
ipotesi, prima di ottobre 2012.

Ma vi & di pinn. Salvo circo-
stanze particolari & difficile
immaginare che dal 13 agosto
201 alla fine dell’anno il pro-
fessionista abbia omesso di
emettere quattro fatture (in
giorni differenti) e che tali
omissioni siano state pure sco-
perte dai verificatori.

E dunque prevedibile che,

-in concreto, per 'applicazio-

ne delle nuove norme occorre-
riun po’ ditempo.
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