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Disciplina. Da chiarire tempi e modi per formare gli organismi «terzi»

L’Albo perde il potere di punire

Laura Cavestri
Amedeo Sacrestano
MILANO

e Sganciare le norme sulle pro-
fessioni dalle attivith economi-
che. Trasformare il comma 5
dell’articolo 3 del decreto legge
sullamanovra di Ferragosto inun
capitolo autonomo, il 3-bis, distin-
guendo quindi «I'abrogazione al-
le indebite restrizioni all'accesso
eall'esercizio delleattivitiecono-
miche» dalla «regolamentazione
delle professioni».

Uno o forse due gli emenda-
menti che il senatore Giuseppe
Valentino (Pdl) potrebbe pre-
sentare in commissione Giusti-
zia al Senato, in sede di conver-
sione del decreto. «Stiamo anco-
rafacendo delle valutazioni- ha

detto Valentino - ma & chiaro
che le professioni, come & ora

nel testo, non sono assimilabili
allariforma dell’articolo 41 della
Costituzione e alle regole della
liberta di impresa». A premere
per modificare la norma sareb-
bero avvocati, notai e medici.
«L’articolo 3 - spiega il presi-
dente dell’Oua, Maurizio de Tilla
- sembra innocente. In realta col-
loca le professioni nell’area delle

attivitaeconomiche, senzatutela-
re le professioni costituzional-
mente garantite, Fermo restando
I'esame di Statoe alcune peculiari-
ta, siamo assimilati a realta d'im-
presa. Premessa giuridica per un
successivo intervento aggressivo
diliberalizzazione. ’

Se il potere di punire gli iscritti
scorretti o inadempienti & sem-
pre stato uno degli obiettivi e dei
puntidiforzadiunOrdine profes-
sionale,Jamanovramodificaque-
sto assetto. L’articolo 3, comma 5
(lettera f) stabilisce la separazio-
ne delle funzioni di disciplina da
tutte quelle amministrative eser-
citate dagli Albi, sia a livello loca-
le che nazionale.

In buona sostanza, gli Ordini
perdono l'esercizio delle tipiche
funzioni giurisdizionali nei con-
fronti dei propriiscritti cedendo-
le a organismi di categoria "terzi"
e autonomi. Sin qui, la lettura del-
lanorma é chiara. Meno evidente
&, pero, quando e come sirealizza
questo passaggio.

Poiché il decreto legge 138/2011
stabilisce che entro 12 mesi dalla
pubblicazione in Gazzettagli ordi-
namenti professionali dovranno
prevedere l'istituzione dei nuovi

organi, & molto probabile che per
rendere operativalanoviti debba-
no essere modificate addirittura
leleggiistitutive delle singole pro-
fessioni. Cio, ovviamente, ameno
dinonvoler ipotizzare una delega
implicita ai ministeri per operare
in tal senso, come si prevede al
comma 10 dello stesso articolo 3.
In questo caso, le innovazioni po-
trebbero essere disposte con
"semplici” decreti ministeriali.

Datalasituazione, & necessario
che in fase di conversione la nor-
ma contenuta sia ulteriormente
affinata, stabilendo, oltre che il
percorsoper arrivare alla pienari-
forma, anche ulteriori linee guida
daseguire.

Per adesso, ¢ certo che non sara
possibilecumularelacaricadicon-
sigliere d’'Ordine locale 0 naziona-
le con quella dei "consigli di disci-
plina". Manonéchiarocomesien-
trera a far parte di questi organi-
smi disciplinari e se potranno (do-
vranno) comporli professionisti
appartenenti allo stesso Albo o se
debba adottarsi la piena "laicita"
dei giudici disciplinari. Quest’ulti-
ma posizione richiederebbe mag-
giori oneri (non solo organizzati-
vi), per creare nuovi uffici (ammi-

nistrativi o giurisdizionali veri e
propri,dato che quelladel procedi-
mento disciplinare interno a mol-
te professioni non & una giurisdi-
zione piena).

Se,invece, sivorracontinuare a
perpetrare la "giurisdizione inter-
na", bisognera stabilire se le fun-
zioni dei consigli di disciplina so-
no elettive o di diversa natura. In
altre parole, il legislatore devessta-
bilire subito (e in maniera inequi-
voca) se questi organismi sono
eletti dagli iscritti, dai consigli de-
gli Ordini o se sono nominati dal
ministero vigilante o altro sogget-
to costituzionale.

Secondo Marina Calderone,
presidentedeiconsulentidellavo-
ro e del Cup «servira una legge
che, entro12 mesi,modifichigli or-
dinamentidi tuttoil compartopro-
fessionale. E una norma voluta,
prosegue Calderone, «che daladi-
mensione della serieta nel voler
evitare ogni percezione dicommi-
stione tra organo amministrativo
e giurisdizionale.

Credo, ha concluso, «che deb-
bano esseregliiscrittiadover eleg-
gereicolleghidell'organo discipli-
nare. Mavedremo cosane pensail
ministero di Giustizia».
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