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Manovra. Il decreto legge 98 estende l'applicazione della disciplina agli enti previdenziali dei professionisti

Casse obbligate al codice appalti

Vincoli differenziati per tetti di spesa - I pericolo ¢ 'aumento dei costi di gestione

Vitaliano D’Angerio
MILANO
was Messaggio ricevuto. L’Au-
torita di vigilanza sui contratti
pubblici (Avcep) & stata ascolta-
ta da Governo (e Parlamento)
a proposito delle Casse previ-
denziali dei professionisti che
dovrannooraapplicare il Codi-
ce degli appalti. Nella mano-
vrafinanziaria (D198/2011, con-
vertito dallalegge 111/2011), 'ar-
ticolo 32 (comma 12) ha infatti
recepito la raccomandazione
diGiuseppe Brienza, presiden-
tedell’Authority: in unasegna-
lazione del 15 febbraio scorso,
I'Avcp spiegava che «gli enti
previdenziali che dispongono
di indirette forme di finanzia-
mento pubblico, a motivo del-
la contribuzione obbligatoria
(come le Casse, ndr), devono
essere qualificati alla stregua
di organismi di diritto pubbli-
co».Codice degli appalti, quin-
di, con tutto cid che ne conse-
gue (gare, codice identificati-
vo e altro). Brienza chiedeva,
inoltre, «unintervento norma-
tivo» per evitareulteriori futu-
ri contenziosi. Da qui 'arrivo
dell’articolo 32, comma 12. E
ora? Andrea Camporese, presi-
dente dell'Inpgi (la cassa dei
giornalisti) e dell’associazione
degli enti pensione (Adepp),
mercoledi scorso ha dichiara-
to che «la Finanziaria limita il
nostro perimetro; con l'ultima
ci ¢ stato imposto di applicare
il Codice degli appalti e siamo
stati messi sotto la vigilanza
Covip». Un provvedimento
difficile da digerire.

La strada, comunque, & se-
gnata. C’¢ gia chi ha avviato le

dici e dentisti), la pill grande
Cassa previdenziale per patri-
monio (1 miliardi di euro), mer-
colediscorso ha ottenuto il pri-
mo Cig: ¢ il codice identificati-
vodigara fornito dal sistema di
monitoraggio dell’Avcp, neces-
sario per avviare una procedu-
rafinalizzata alla realizzazione
di lavori, opere pubbliche o
all’acquisizione di servizi e for-
niture. La gara Enpam riguarda
l'acquisto di una licenza di sof-
tware. Valore: omila euro. Una
piccola fornitura. E le Casse la-
mentano proprio per questi ca-
siun allungamento dei tempi e

OBIETTIVO TRASPARENZA
La modifica della disciplina
era stata chiesta

nel febbraio scorso

dal presidente dell’Authority
sui contratti pubblici

ulteriori farraginosita.

Critico, per esempio, Paolo
Saltarelli, presidente della Cas-
sa ragionieri: «Applichiamo da
tempoleregole sullatrasparen-
zadegli appalti. Male nuove di-
sposizioni impongono certa-
menteuneccesso diburocratiz-
zazione, tempi lunghi e soprat-
tutto costi legali elevati. Dalla
stesura del bando all’assistenza
neicasi (frequenti) diimpugna-
zione degliatti, perlaCassal’av-
vocato inizia a essere un costo
aggiuntivo significativo».

Cosl come si verifica un au-
mento del lavoro: Enpam sta-
rebbe valutando di potenziare
con nuove assunzioni il servi-

solo per una questione di trac-
ciabilita. Infatti il Codice degli
appalti, sottoi4omila euro, con-
sente 'affidamento diretto per
servizi e forniture. Sopratale so-
glia, invece, scatta la procedura
a evidenza pubblica. Non solo.
Se si superano i zoomila euro,
c’¢ l'obbligo della gara europea
sempre per servizi e forniture.

Anche nell’ambito delle ope-
re pubbliche ci sono diversi ob-
blighi sulla base a determinati
tettidi spesa: a proposito di ma-
nutenzioni (per esempio le ri-
strutturazioni di palazzi) fino a
4omila euro ¢ possibile I'affida-
mento diretto.

Un secondo step ¢ a quota
mezzo milione di euro: per la-
vori di importo pari o superio-
re a soomila euro vi &€ una pro-
ceduraallargata ad almeno die-
cisoggetti. Perlavoridiimpor-
to inferiore a soomila euro so-
no sufficienti cinque soggetti.
Oltre un milione di euro scatta
la gara a evidenza pubblica,
che diventa europea quando si
superano i4,9 milioni.

Aumentano, dunque,ivinco-
lialla discrezionalita degli enti
pensione privatizzati. Allo
stesso tempo, perd, I’applica-
zione del Codice appalti ha un
ruolo fondamentale a garanzia
degliiscrittialle Casse chever-
sano, in via obbligatoria, i con-
tributi previdenziali. Quando,
per esempio, visono dismissio-
niimmobiliari (e le Casse han-
no un vasto patrimonio nel
mattone) o l'assegnazione di
incarichi a gestori di fondimo-
biliari,avere un’evidenzaattra-
verso gara pubblica (e traccia-
bile) & un elemento importan-

prime procedure secondo la zioacquisti e appalti. te di trasparenza.
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Comeé cambiata' ladisciplina

LA VECCHIA NORMA

Ilcomma 10 ter dal. decreto legge 162/200 esduso dagh
“elenchi degli organismi di diritto pubblico che sono soggetti -

: l’apphcazmne del Codice sugliappaltile fondazmm ¢ le casse :
'prev1denz:ah dEI professzomstl o : :

ILPARERE BE#.L’;AUTHQRIW

Conl’ attodi segnalazxone al Governo e al Parlamento del 26 febbram ; :

20111 Authority aveva chiesto unintervento normativo perla. corretta
-qualificazione della natura pubblicadsglienti geston di forme dl :
. prewd enzaeassistenza obbhgatone pnvate

LA NUOVA DISCIPLINA

" Hnuovoarticolo 32; comma 12 dellamanovra Stablllsce chelesclusione

+dalla dlsuphna degli appalti diassociazioni e fondazioninonsi estende - -
" &l casiincui & prevista contribuzione obbligatoria acarico deglitscritti. In

- sostanza, leCasse previdenzialisono soggete alle disposizioni delCodice

odei contrattlpubbhcucomeausplcatodall’Authontysmcontram pubblici -
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