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Ordini e regole. Una partita che vaavantidal’97

Sulle professioni
cammino lento

Maria Carla De Cesari

1l ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, quando la
speculazione contro I'Italia ha
iniziato a farsi sentire sui mer-
cati,hatentato digiocarelacar-
ta della liberalizzazione delle
professioni. Nero su bianco,
I’emendamento circolato tra
Pueili2luglio, avrebbe tral’al-
tromesso albando I'esclusione
delle societa di capitali, le re-
strizioni alla pubblicita, il nu-
mero chiuso e la previsione di
prezzi minimi. Non venivano
escluse deroghe inbase aragio-
ni di interesse pubblico, ma il
principio generale era fissato
nella liberta d’'impresa. Il risul-
tato del tentativo & orasuggella-
to nell’articolo 29 della mano-
vra: fatte salve le categorie che
si fondano sull’abilitazione at-
traverso I'esame di Stato il Go-
verno formulera «proposte di
riforma in materia di liberaliz-
zazioney. ]l testo dilegge (arti-
colo 29, comma1bis) & cosi ge-
nerico e ambiguo che gli Ordi-
ni possono trarre argomenti
per concludere di non essere

tra i destinatari delle proposte
diliberalizzazione. D’altra par-
te, contro la deregulation pen-
sata da Tremonti si & mossa la
schiera di avvocati-parlamen-
tari, che & arrivataaminacciare
dinon votare Jamanovrase nel
maxiemendamento fosse rima-
sto il manifesto perlaliberaliz-
zazione delle professioni.

Dungque, la liberalizzazione
delle professioni sembra desti-
nata a restare pilt 0 meno una
chimera. Un po’ meglio ¢ anda-
ta nel 2006 a Pierluigi Bersani,
chehacancellatoiminimiinde-
rogabili, ha consentito il patto
di quotalite e ha aperto gli stu-
diallapubblicita, Oltre aribadi-
re quello che in linea teorica
avrebbe dovuto essere chiaro
findal1997: cioe che & possibile
esercitare la professione anche
informasocietaria. D’altrapar-
te, le tariffe continuano a farsi
valere come riferimento (e si
applicano nelle controversie
tra professionisti e clienti), la
pubblicita & sottoposta al pare-
re degli Ordini che ragionano
inbase al «decoro» e le societa
non sono disciplinate.

La partita sulla liberalizza-
zione delle professioni e dei
servizivaavantidali9gy, quan-
do la relazione dell’ Antitrust,
guidata da Gjuliano Amato,
aveva messo in evidenza un
universo fatto di almeno un mi-
lione dilavoratoriche perstatu-
to vivevano di regole sottratte
alla concorrenza, Tariffe inde-
rogabili, limiti alla pubblicita,
divieto all’esercizio societario:
unsistema-eralatesidell’Anti-
trust - che consentiva di stabi-
lizzare le quote di mercato.

1l ragionamento dell’Anti-
trust pud essere valido ancora
oggi? Se si dovesse giudicare, a
livello generale, in base al nu-
mero dei professionisti si do-
vrebbe concludere che il setto-
re non ha problemi diliberaliz-
zazione. Cisono, & vero,leecce-
zioni di notai e farmacisti che
hanno ancora un numero chiu-
so (i primisono pubblici ufficia-
li, i secondo hanno una limita-
zjonerispettoalle sedidititola-
ritd). Tuttavia, nelle principali
professioni gli iscritti alle Cas-
se previdenziali, cioé coloro
che effettivamente esercitano

Pattivita, sono pit che raddop-
piatiinis anni: per esempio, gli
avvocati sono passatida64.456
(nel1996) a152.097 (nel 2009), i
commercialisti sono cresciuti
da 22.098 a 51.858, gli ingegneri
e gli architetti sono saliti da
62.573 2149.101. Va perod rileva-
to che le procedure di accesso
non sono esenti da storture. Il
tirocinio & spesso un periodo
nonpagato e per alcune profes-
sioniiltassodisuccessoall’esa-
me di Stato & molto basso: per
gli avvocati, per esempio, si at-
testa intorno al 259, in diminu-
zione negli ultimi anni (cisono
punte anche pili basse nelle
Corti d’appello del Nord). Oc-
correrebbe dunque garantire,
anche con borse di studio, la
possibilita del tirocinio e assi-
curare, agli esami, criteri di va-
lutazione uniformi. E poi, per
quantoriguardal’esercizio del-
la professione, & necessario li-
berare nuove quote di merca-
to: le societd, anche multipro-
fessionali, dovrebtero servire
a mettere in campo pacchetti
integrati, magari a prezzi com-
petitivi.
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