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Prusst,

Benvenuti nel [abirinto delle sigle

cheregolano (sifa per dire) [eailizia

DI LUCA ANTONINI
russt, Ptpe, Putt, Pry, Pita, Puc, Peep,
ip, Pp... Non & il rumore dei fuochi
d'artificio nel superbo gran finale
della Festa del Redentore a Venezia.
E il crumore» di ben altro scoppio, molto
meno entusiasmante: quello della buro-
crazia, esplosa da tempo nel nostro Paese
e ancor piii deflagrata con I'avvento della
riforma del Titolo V della Costituzione. In-
vece di un federalismo di semplificazione,
come era lecito attendersi, la riforma ha
spesso portato a un federalismo di com-
plicazione, con una moltiplicazione degli
strumenti, degli adempimenti, dei moduli,
dei piani, delle procedure. I <rumori» d'a-
pertura sono infatti solo una piccola parte
degli acronimi statali, regionali, provinciali
e comunali che ormai caratterizzano il
settore edilizio.

Si tratta, nell'ordine, del Programma di
riqualificazione urbana e per lo sviluppo
sostenibile del territorio, del Piano territo-
riale coordinamento provindale, del Piano
urbanistico territoriale tematico, del Piano
di risanamento urbanistico, del Program-
ma triennale per la tutela ambientale, del
Piano urbanistico comunale, del Piano per
l'edilizia economica popolare, del Piano
per insediamenti produttivi, del Piano
particolareggiato... Il loro insieme & com-
piutamente descitto nel grafico in queste
pagine, il Pianificio: impressionante!

In questo contesto anche idee innovative
come il Piano casa faticano a decollare:
secondo l'Ance, se in Veneto sono state
presentate 21 mila domande, in Toscana
550 e 232 in Lombardia. Sono le linee
di fondo del sistema che risultano ormai
obsolete, stratificate, ideologiche. Per
esempio, quest'anno @ stato innalzato a
70 anni il periodo di tempo che fa scattare
il vincolo storico artistico. E paradossale,
ma prima bastavano solo 50 anni: cosi
le brutture architettoniche degli anni 60
erano diventate intoccabili e gli Ater non
riuscivano a vendere delle banali case po-
polari perché il ministero dei Beni culturali

concedeva i permessi con il contagocce.
Potenza della burocrazia.

E impotenza: credo che molti si possano
ritrovare nell'esperienza toccata al sotto-
scritto, che mentre scopriva sulla sua pelle
che per ottenere una concessione edilizia
0CcolTe praticamente un anno e mezzo,
nello stesso tempo ha appreso la notizia
che nel nostro Paese esistevano 2 milioni
di particelle non accatastate, cioé 900
mila case fantasma, fatte emergere dalla
mappatura aerea effettuata dall’Agenzia
del territorio, confrontando poi i dati
catastali. I pesantissimi controlli ex ante,
condotti appunto con fiumi di piani, regole
e procedure, sono quindi stati seguiti da
controlli ex post quasi nulli, al punto che
le case abusive hanno raggiunto quella
dimensione (e una casa non nasce dalla
sera alla mattina come un fungo).

La burocrazia si rivela quindi tanto
potente nel bloccare il normale cittadino
quanto impotente nell'impedire i com-
portamenti fraudolenti dei disonesti. Sul
versante delle imprese € illuminante legge-
re il libro scritto da Luigi Furini, Volevo solo
vendere la pizza, dove racconta una storia

di opprimente dittatura della burocrazia.
D’altra parte nel nostro Paese per avviare
un’officina di autoriparazioni occorre
sottostare a 76 adempimenti e contattare
18 uffici, per una lavanderia ne occorrono
68 e 20. Libera nos!

L'Ttalia si colloca al 78° posto in termini
di liberta di impresa, secondo la classifica
Doing Business 2010. Nell'ultimo anno
gli imprenditori artigiani hanno dedicato
alla gestione delle pratiche amministrative
86.334.706 giorate/uomo, equivalenti a
60 giomate/uomo all’anno per impresa. Il
costo per gli adempimenti amministrativi
stimato per le imprese con almeno un
dipendente nel manifatturiero, costruzioni
e servizi ammonta a 16.629 milioni di
euro. Se si includono anche le imprese
senza dipendenti, il costo arriva a 23.040

Tanto potente nel bloccare
il normale cittadino guanto
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al 780 postoin termini di lberta
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milioni di euro: la burocrazia pesa per 1,5
punti di pil. Nell'ultimo periodo a livello
statale (dove il tema ¢ stato fortemente
sostenuto da alcuni ministri) & stato fatto
motlto: dall'introduzione della Scia (Se-
gnalazione certificata di inizio attivita) alla
presentazione di un importante progetto
di revisione dell'articolo 41 della Costitu-
zione. Molto potrebbe essere ancora fatto,
perd, a livello regionale (e anche locale),
dove la riforma del Titolo V ha radicato
molte delle competenze decisive in tema
di semplificazione. Gli enti territoriali
potrebbero, infatti, cogliere nel federali-
smo fiscale 'occasione per una radicale
revisione delle logiche di gestione delle
proprie competenze.

Semplificazione, burocrazia zero, ab-
battimento degli oneri e dei piani: queste
dovrebbero diventare le parole d’ordine
del nuovo federalismo italiano. Altriment,
continuando cosi, in un drammatico con-
testo globale dove peraltro la competizione
non & pilt solo tra imprese ma tra interi
sistemni, la deriva verso il declino rischia
di diventare inevitabile. n
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|l «pianificion nelle costruzioni
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Esplosione di incomhenze Sigle degli adempimenti che regolano Uattivita
dei costruttori (da «Gli acronimi in materia edilizia», a cura dell’Ance).

{OSTI AMMINISTRATIV ANNUI PER LE IMPRESE (DATI 2008, IN MILIONI DI EURD, PER B PROCEDURE « AD ALTO IMPATTOR)
9.940 3.409 2,757 1214 1.409 2.190

Lavoro Ambiente Fisco Appalti Prevenzione Privacy
e previdenza incendi

Elaborazione Ufficio studi Confartigianato («L'insostenibile leggerezza del pil 2011»)
su dati ministero per la Pa. e linnovazione

621 1.500 23.040 5.182 284

Paesaggio Sicurezza TOTALE Costo Costo
eBeni  sullavoro (milioni) perimprese per procedura
cultyrali finoa 250 adalto

addetti impatto
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