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Opere pubbliche, la sfida del taglio ai costi

‘Valeria Uva
sz Appaltatori orfani delle ri-
serve. Con il decreto Sviluppo
lo strumento che finora aveva
consentitoai costruttoridirien-
trare da spese aggiuntive, di sa-
nare eventuali carenze del pro-
getto, maanche, di fatto, direcu-
perarerispetto all'offertaaprez-
zi stracciati, viene praticamen-
te cancellato in un colpo solo.
Inteorialanormalasciaanco-
ra in vita la riserva e si limita a
imporre un tetto del 20% massi-
mo rispetto all'importo del con-
tratto diappalto. Ma l'effetto di-
rompente ¢ legato a un piccolo
comma, che viene subito dopoil
tetto: «Non possono essere og-
getto di riserva - recita il com-
ma 1-bis del nuovo articolo 240
del Codjce appalti - gli aspetti
progettualiche, aisensidell’arti-
colo112 e del regolamento, sono
stati oggetto di verifica». Inpra-
ti¢a, nessuna riserva & pilt am-
messase il progetto ¢ stato veri-
ficato. E dall'8 giugno scorso (da-
tadientratain vigore del Regola-
mento di attuazione del Codice
appalti) tutti i progetti devono
essere validati e verificati.
Difatto quindiimpedireleri-
serve sui progetti verificati,
equivale a escluderle per tutte

le opere. Ed & proprio questa
norma del D1 70/2011, uscita in-
denne dal primo esame del Par-
lamento, che pesadi piltiagliap-
paltatori. A volerlaé stato diret-
tamente il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti, convinto
che proprioleriserve sianouno
dei meccanismi che piti fanno
lievitare i costidelle opere pub-
bliche. E a lui hanno scritto nei
giorni scorsi le grandi imprese
di costruzioni riunite nell’Agi
per chiederne la cancellazione
(sivedail Sole 24 ore del 22 mag-
gio). Per I’Agi la norma impone
«fortilimitazioniallatuteladel-
le imprese appaltatrici a fronte
deidanniloroderivantidaerro-
rie/o carenze dei progetti posti
abase delle garex. Inaltre paro-
le, se nonostante la verifica, il
progetto risulta comunque ca-
rente, & sempre e soltanto il co-
struttore a farne le spese.
DaAgi, AnceelLegacoopera
arrivatalapropostadiprevede-
re almeno la possibilita per le
imprese dirivalersisul proget-
tista e sul validatore, con una
richiesta di risarcimento dan-
ni. Inalternativa, le stesse asso-
ciazioni avevano chiestodiav-
viare durante la gara un con-
fronto preliminare tra impre-
se,amministrazione e progetti-

sta per individuare da subito
eventuali errori. Niente da fa-
re: questi emendamenti non so-
no stati approvati.

Nessun ammorbidimento &
arrivato anche peril taglio de-
gli indennizzi per gli aumenti
eccezionali dei materiali: gia
oggi, dopo lo stop alla revisio-

ne prezzi dell’era post-Tan-

gentopoli, in caso di aumenti
gliappaltatoripossono chiede-
re un indennizzo e solo in casi
«eccezionali». Ora le somme
ottenute vengono comunque
tagliate a meta. '
' Lascure siabbatte anche sul-
le grandiopere strategiche ein-
tervienein corsa, anche suquel-
le che hannoil progetto prelimi-
nare gia approvato. Colpira ad
esempio, anche opera simbo-
lo per eccellenza, il Ponte sullo
Stretto, il tetto alle opere com-
pensative, che non potranno
pill superare il 29 del valore
delPopera. Ma potrebbe costrin-
gere a cambiare in corsa tuttoil
progetto anche obbligo di ap-
provare varianti alla localizza-
zione dell’operaa costo zero, vi-
sto che proprio in questi giorni
si discute di una variante per la
nuovastazione di Messina.
Dasegnalare, infine, il dietro-
front sulla certificazione per i

Per le imprese una rivoluzione il tetto alle riserve che esclude la possibilita di rientrare da spese e sanare carenze progettuali

disabili: con un emendamento
del Pd sara di nuovo obbligato-
rial’autocertificazione peril ri-
spetto della legge sul colloca-
mento obbligatorio e nonbaste-
ra pilt un generico riferimento
allalegge n. 69/99.

A fronte del giro di vite, gli
appaltatori trovano nel DI 7o
anche alcune misure di favore,
dicuibeneficeranno soprattut-
to le Pmi. Va il questo senso,
ad esempio la proroga fino al
2013 della possibilita di ottene-
re Vattestato Soa per 'aceesso
alle gare con requisiti pilt mor-
bidi, ovvero pescando tra i bi-
lanci dei migliori cinque anni
dell'ultimo decennio e non so-
lo negli ultimi, orribili, cinque
anni. Cosi come dara una ma-
no a calmierare iribassi anche
Paumento da un milione fino a
4,8 dellafasciain cuiseloscon-
to ¢ anomalo siviene esclusi, in
modo automatico. Del resto, lo
ha dimostrato anche l'ultima
Relazione dell’Autorita divigi-
Ianza sui contratti pubblici (si
veda la tabella a lato) che pro-
prio in questa classe di impor-
toiribassi medi sono schizzati
al 26,7%, quasi cinque punti in
pitt della fascia sotto il milione
dove invece gia vigeva Pesclu-
sione automatica.

VERIFICA GBBLIGATORIA
In base al regolamento
invigore dall'8 giugno
tuttii progetti

devono essere validati

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rimborsi. Nessuna apertura sulla riduzione

degli indennizzi per gli aumenti dei materiali
Vantaggi per le Pmi. Proroga fino al 2013
dei requisiti agevolati per I'attestato Soa

delle riserve & il responsabile del
procedimento, attraverso una
procedura di transazione definita
«accordo bonario». Sopra i dieci
milioni, la decisione spettaauna
commissione di esperti nominati
dalle parti. Se Paccordo bonario
fallisce si pud ricorrere
all'arbitrato.

Riserva

@Quando I'appaltatore incontra
incantiere unimprevisto, un
errore progettuale o un qualsiast
altro impedimento chefa
aumentare i costi di piti del 10%
iscrive sulregistro di contabilita
dei lavori una riserva. Sitratta di
una somma, aggiuntiva rispetto
alt'importo pattuito nel contratto,
che l'appaltatore chiede
allamministrazione. Sui contratti
sottoidieci milioni a decidere
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Bandi e inviti per I'affidamento di contratti di lavori nei settori
ordinari per procedura di sce‘lta del contraente (2010)

Proceduradi scelta Numero Importo| Importo
del contraente: Numero| | (%), (middieuro) - (%)
Procedura aperta 8.525 41,0 138 59,8
uProcedura ristretta 1.266 6,1 53 229
Proceduranegoziata 1604 7,7 04 18
Procedura negoziata

senza previa pubb. 8.767] 421 3,2 14,1

Contratti aggiudicati per criterio
di aggiudicazione. In %

Prezzo Offerta economica
pil basso piti vantaggiosa
61,0 - 38,5
Altro

0,5

_Contratti aggiudicati per criterio

di aggiudicazione. Importi in mld
Prezzo piii basso

}’7,7

Offerta economica
piit vantaggiosa.

Altro

0,05

[ Fonte: Relazione Avcp !

r Fonte: Relazione Avcp l

Valori medi dei ribassi per classe di importo (base d’asta)
Anno 2010. In percentuale

. Ribasso di
Classe d’importo-base d’astal Massimo| Offerta piil| aggiudicazione
(inmigliaiadieuwro) ribasso|vantaggiosa) complessivo
> 150 =< 500 20,8 65 20,4
23 16,5 221
29,6 17,9 26,7
31,8 233
24,8

i {

Totale
arbitrati
597

Altro 373

Risarcimento per maggiori oneri *
e spese generali 93

Pagamento delle riserve 47

Anomalo andamento dei lavori
per colpa della Pa 42

Risoluiione contratto in danno
della stazione appaltante 42

Fonte: Relazione Avep
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