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Le liberalizzazioni perdute

TITO BOERI

ESSUNAliberalizzazione in questalegislatura,
Nnessunanemmeno all'orizzonte perchéormai
sono state derubricate dall’agenda politica.
Tutteoccasioniperse perfareripartireilnostroPaese.
er farlo ripartire con inter-
venti a costo zero per le
casse dello Stato. La rela-
zione alla Camera di fine
mandato delpresidente Antitrust,
Antonio Catricala, & un pesante
atto d’accusa contro il Governo
chenonhamaidato forzadilegge
alle indicazioni dell’Autorita, co-
mesi eraimpegnatoafare ainizio
legislatura, quando aveva intro-
dotto nel nostro ordinamento la
legge annuale perla concorrenza.
E stata una delle tante operazioni
di facciata, uno dei tanti annunci
seguiti dal vuoto pneumatico, da-
tochelaprimalegge sullaconcor-
renzanonhaancoravistolalucea
pitldiun anno dal termine ultimo
perlasua presentazione. Elaboz-
za che circola, secondo Catricala,
«disattendemolte delleindicazio-
nidell’Autorita» dalui presieduta.

Dell’esistenza di autorita indi-
pendenti rischiamo di accorgerci
solo una volta all’anno, in occa-
sione di queste requisitorie. Sa-
ranno “predicheinutili” fin quan-
doavremo autoritadiregolamen-
tazione dei mercati che possono
solointervenireconla“moralsua-
sion” equesteautoritasitroveran-
nodifronteungovernochehaben
altre priorita e un’opinione pub-
blica distratta. Ci vorrebbero
authority davvero indipendenti,
in grado di garantire 'attuazione
delle riforme gia approvate anche
quandoilgovernopensaadaltroe
gli interessi delle lobby sono ben
rappresentati in Parlamento. E ci
vorrebbe soprattutto una mag-
gioreinformazionenel Paesesugli
effetti delle pocheliberalizzazioni
sin qui attuate.

L’esperienza della riforma de-
gli ordini professionali varatanel-
lapassatalegislaturae moltoindi-
cativa a riguardo. La cosiddetta
legge Bersani del 2006 ha abroga-
to una serie di disposizioni anti-
concorrenziali introdotte nel cor-
so del tempo dagli ordini, tra le
qualil'obbligo dirispettareimini-
mi tariffari e il divieto di svolgere
pubblicita comparativa. Queste
restrizioniimpediscono aun pro-
fessionista giovane, non ancora
affermato, di poter competere
con chi ha gia una forte posizione
nella professione. La legge perod
demandaval’attuazionediqueste
liberalizzazioni agli stessi ordini
professionali, che avrebbero do-
vuto autoregolamentarsi, rive-

dendo in modo conseguente i
propri codici deontologici. Da al-
lora gli ordini hanno fatto di tutto
per ritardare l'entrata in vigore
dellalegge Bersani e, inalcuni ca-
si, 'hanno del tutto ignorata, co-
me denunciato a suo tempo dal-
I’Antitrust (nella sua indagine co-
noscitivadel2009). Laprimalegge
sulla concorrenza, prendendo at-
to di questi ritardi, avrebbe dovu-
totogliere agli ordini, dominatida
chi nella professione ha posizioni
direndita, poteriqualilafacoltadi
concedere un’autorizzazione
preventivaallapubblicitacompa-
rativa. E avrebbe potuto deman-
dare all’Antitrust il compito di
monitorare I'attuazione della leg-
ge, sanzionando gliordiniche tar-
davanoamettersiinregola. Inuti-
le illudersi: niente di tutto ciod av-
verra. Un Parlamento dominato
dagli avvocati (sono 134 su 952, e
sono concentrati tra le file della
maggioranza) hasin quidatoil via
libera, nella commissione Giusti-
zia della Camera, ad una contro-
riforma proposta da un esecutivo
con esponenti della professione
forense nei cinque ministeri chia-
ve (Tesoro, Interni, Difesa, Giusti-
zia e Agricoltura) che ripristina i
minimi tariffari tra gli avvocati e
regolamenta in modo estrema-
mente restrittivo la pubblicita
comparativa.

Di fronte a resistenze cosi ag-
guerrite e interessi cosl ben rap-
presentati, civorrebbeun’opinio-
ne pubblica attenta alle sorti delle
liberalizzazioni, imprese e fami-
glie mobilitate, consapevoli del
fatto che da queste riformehanno
nonpocodaguadagnarein termi-
ni di miglioramento del rapporto
prezzo-qualita dei servizi che ot-
tengono dai liberi professionisti.
Eppure neanche il centrosinistra,
chepotrebbevantareil patrocinio
delle poche riforme sin qui attua-
te (associate non a caso al nome
dell’attuale segretario del Pd),
sembra preoccuparsi di valoriz-
zare le liberalizzazioni. Strano
perchél’evidenzasin qui disponi-
bile segnala come anche quel po-
co che e stato fatto ha avuto effetti
non trascurabili a beneficio dei
consumatori, dei lavoratori e del-
le imprese in senso lato. Uno stu-
dio della Banca d'Italia (a cura di
Elena Viviano), ad esempio, ha
documentato come laliberalizza-
zione della grande distribuzione
attuata col decreto Bersani del
1998 nelle Regioniin cui & stata at-
tuata ha portato con sé prezzi pi1
bassi per i consumatori,
maggior crescita della pro-
duttivita e dell’occupazio-
ne, unpiu alto tasso di ado-
zione dinuove tecnologie e
strutture distributive pit1

efficienti. Anche quelloche
si sa sulla riforma, pii1 re-
cente, degli ordini profes-
sionali & incoraggiante. I
dati sugli iscritti alle casse
forensi segnalano da allora
un incremento del reddito
relativo deigiovaniavvoca-
ti, rispetto a quello dei pro-
fessionisti gia affermati.
Forse & proprio per questo
che il disegno dilegge Alfa-
novuole tornare indietro. E
uno studio di Michele Pel-
lizzari e Giovanni Pica
(Universita Bocconi e Sa-
lerno) indicacome dal 2007
in poila selezione tra gliav-
vocati sembra operare me-
glio: escono dalla profes-
sione soprattutto i profes-
sionisti pil1 preparati e pro-
duttivi, mentre prima avveniva
esattamente il contrario.

Quel poco che & stato fatto,
dunque, sembra servire nell’ab-
bassare i prezzi e migliorare la
qualita dei servizi. Ma rimane an-
cora tantissimo da fare e sirischia
di tornare indietro. Come verra
documentatoadunconvegnoche
si terrail 4 luglio in Bocconi (si ve-
da www.frdb.org per maggiori
informazioni), molte professioni
continuano ad essere rette da
meccanismi di cooptazione di ti-
po dinastico, in cui aumenta di
moltolaprobabilitadientrarenel-
la professione per chi ha lo stesso
cognomedichiegiaiscrittoall’or-
dine. Inoltre, queste dinastie pro-
fessionali sono in molti casi asso-
ciateadistorsioninella qualita dei
servizi offerti ai cittadini. Ad
esempio, nelle province dove le
omonimie incidono maggior-
mente sulle iscrizioni all’albo dei
commercialisti, I'evasione fiscale
¢ piu alta. Laddove le omonimie
incidono maggiormente sulla se-
lezione dei consulenti del lavoro,
cisono pil contenziosilavorativi,
spesso riflesso diun’incapacita di
ricomporrele controversie pervia
extra-giudiziale. Insomma, sem-
brerebbe proprio che la trasmis-
sione ereditaria dei posti in molte
professioni corrisponda pil1 a un
trasferimento di rendite ai danni
degli utenti, famiglie e imprese,
che a un trasferimento di cono-
scenzenell’ambito dellastessafa-
miglia. Con la benedizione degli
ordini che continuano ad inserire
nellecommissionid’esame (quel-
le che decidono chi si pud iscrive-
re agli albi) persone che esercita-
noquesteattivita e che hannotut-
to da perderci dall’entrata di pro-
fessionisti pit1 bravi e pil1 compe-
tentidiloro. Unmeccanismo pet-
verso che noi docenti universitari
conosciamo bene perché lo ab-
biamo visto troppo spesso opera-

re nei concorsiaccademici.
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